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Kurzfassung

In Anlehnung an supranationale als auch nationale Zielsetzungen strebt die Osterreichische
Bundesregierung eine Anderung des Energiesystems an. Aufgrund der Verknappung fossiler
Energietrager, der oftmals politischen Instabilitat der Herkunftslander der importierten Energietrager
und aufgrund der befiirchteten negativen Auswirkungen durch den Klimawandel wurden in Osterreich
rechtliche Grundvoraussetzungen geschaffen, um Windkraft in Gunstlagen wirtschaftlich nutzen zu
kénnen. Mittlerweile sind in bestimmten Regionen Sattigungsgrade erreicht — politische
Entscheidungstragerinnen  sehen  zusehends die  Notwendigkeit, mittels  Uberortlicher
Energieraumplanungsinstrumente die zukunftige Flachenausweisung zu regeln, da Windkraftanlagen

betréchtliche Raum- und Umweltwirkungen mit sich bringen.

Bisher durchgefuhrte, Gberortliche Zonierungsverfahren der Bundeslander weisen zum Teil erhebliche
Unterschiede auf. Im Zuge der vorliegenden Masterarbeit werden ausgewéhlte Zonierungsverfahren
zur Windkraftnutzung untersucht, Starken und Schwéchen identifiziert und Empfehlungen fiir weitere
Planungen abgeleitet.

Als Datengrundlage dienen im Rahmen des Forschungsprojektes ,,TransWind“ durchgefiihrte
Expertinneninterviews, durch welche der Windkraftsektor in umfangreicher Breite abgebildet wird.
Nach der Durchfiihrung einer Inhaltsanalyse nach Meuser/Nagel sollen die gewonnenen Erkenntnisse
wissenschaftlicher Literatur aus dem Feld der Energieraumplanung in fdderalen Systemen
gegenubergestellt werden. Dadurch sollen einerseits Erkenntnisse gewonnen werden, um bestehende
Zonierungsverfahren bewerten zu kdnnen. Auf der anderen Seite sollen die gewonnenen Resultate
dazu beitragen, zukinftige Planungen im Sinne der Einhaltung lbergeordneter Natur-, Landschafts-

und Umweltschutzziele gestalten zu kénnen.



Abstract

Referring to supranational and national ambitions the Austrian Federal Government aspires a change
in the energy system. Due to scarce fossil fuels, the political instability of some importing countries
and the threats of climate change Austria accomplished legal requirements to implement wind power
economically in suitable locations. Meanwhile a saturation level was reached at some places — political
decision makers see a need to regulate prospective land-use planning in the field of wind power as

they bring along extensive spatial and environmental impacts.

So far realized land-use plannings of the Austrian federal states in the field of energy differ
considerably. As part of the following master thesis, selected zoning procedures will be examined.
After that strengths and weaknesses will be identified and recommendations for further plannings will
be made.

In the course of the research project “TransWind” conducted expert interviews are used as a data basis.
The experts interviewed operate in different areas of the wind energy sector so a wide range of insights
can be covered. After completion of content analysis (Meuser/Nagel’s style), the attained knowledge
will be opposed to scientific literature in the field of energy planning in federal systems. Thereby on
the one hand the main target is to be able to evaluate consisting zoning procedures. On the other hand
decision makers could use the results of the research to better plan and organise future zoning
procedures.

\
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1. Einleitung

Auszug aus Presseaussendungen:

»Die Windkraft boomt — sorgt aber fiir immer mehr Kritik“
Der unerwartete Erfolg der Okostromerzeuger wirbelt die Energiebranche durcheinander. Dies umso
mehr, als sich die Anzahl der Windrader in Osterreich bis 2020 noch verdoppeln wird. Gegenwind ist

vorprogrammiert. Trend | 28.3.2013

» Windenergie steigert Lebensqualitiit“
Sensationelle Ergebnisse einer dsterreichweiten Meinungsumfrage und Diskussion der aktuellen

europaischen Energie- und Klimapolitik. IG Windkraft | 8.5.2013

»Niederosterreich: Pause beim Windradbau“

Nach Jahren des "Wildwuchses" will das Land bei der Errichtung von Windrédern mit einem
Zonenplan Ordnung schaffen. Dadurch stocke der Ausbau, kritisiert die IG Windkraft.

Der Standard | 3.5.2013a

»[Niederosterreich: Kein Windrad in Prélls Heimat*

Ziersdorf und Hohenwarth-Muhlbach gegen Umwidmungen fur Windpark. Gemeinsam mit fiinf
weiteren Gemeinden hatte man einen gemeinsamen Windpark geplant.

Die Presse | 11.6.2013

wEntscheidung fiir Windkraft-Zonenplan gefallen“
Pernkopf: Meilenstein fur Naturschutz und geordneten Windkraft-Ausbau.
Amt der No. Landesregierung | 9.4.2014

,» Umweltdachverband: Windkraft, Schutz von Menschen, Landschaft und Natur gehen in NO nun
Hand in Hand!“

UWD begruft natur-, und landschaftsvertraglichen Ausbau der Windkratft.

UWD | 10.4.2014



Durchstébert man gegenwartig Medienberichte nach Beitrdgen zur Windenergie, sticht eine Tatsache
sofort ins Auge: Das Thema der Windkraftnutzung polarisiert! Wéhrend Betreiberunternehmen,
Windkraftinteressenvertretungen und  Beflrworterinnen  flir einen  weiteren  Ausbau von
Windkraftanlagen (WKA) einstehen, kritisieren andererseits Natur-, Landschaftsschutz- und
Tourismusverbdnde als auch Birgerinitiativen einen ausufernden ,,Wildwuchs®“ von

Windenergieanlagen (WEA).

In  Anbetracht der Tatsache, dem voranschreitenden Klimawandel, der zunehmenden
Ressourcenverknappung und der teils immensen Energieabhangigkeit Paroli zu bieten, setzt Osterreich
zunehmend auf erneuerbare Energietrdger, unter anderem auch auf die Windkraftnutzung, um
europaweite als auch nationale Klima- und Energieziele zu erreichen (vgl. BMWFJ/BMLFUW 2010, S
13). Seit der erstmaligen Errichtung einer Gro3-WKA im Jahr 1994 (vgl. Nahrer 2010) traten dabei
sukzessive Beflirworterlnnen und Ablehnerinnen verstarkt miteinander in Konflikt (vgl. Trend 2013).
Wiahrend die Einen in der Windkraft einen wertvollen Beitrag zum Klimaschutz, zur
Versorgungssicherheit als auch zur regionalen Wertschopfung erkennen, sehen die Anderen die
negativen  Auswirkungen  durch  den Flachenverbrauch,  die Landschafts-  und
Naturschutzbeeintrachtigungen sowie durch humanékologische Auswirkungen klar auf dem Tisch.
Kurzum erschweren die gegensatzlichen Interessen zunehmend die Planungs- und
Errichtungsverfahren. Durch eine voranschreitende Etablierung erneuerbarer Energietrager kdnnte in
Osterreich eine Energiewende herbeigefiihrt werden, welche dem zukiinftigen Energiesystem die
Attribute der 6konomischen, okologischen und sozialen Vertraglichkeit zuspricht und es demnach
nach den Nachhaltigkeitskriterien ausrichtet (vgl. BMWFJ/BMLFUW 2010, S 24f).

Mit einem Satz: Politische Entscheidungen sind gefragt!



1.1. Problemstellung und Zielsetzung

,.Nicht weil es schwer ist, wagen wir es nicht,
sondern weil wir es nicht wagen, ist es schwer.*

(Lucius Annaeus Seneca)

Dieses Zitat mag fur die anféanglich nur zogerlich umgesetzten Mafinahmen hin zur Einleitung einer
zukunftsvertraglichen Energiewende gelten, ist allerdings im Zusammenhang mit der zunehmenden
Errichtung von WKA etwas differenzierter zu betrachten. Wahrend die generelle Einstellung zur
Windkraft als durchaus positiv dargestellt werden kann, schafft die voranschreitende Planung und
Errichtung von WKA vor allem im Hinblick der Not-in-my-Backyard (NIMBY)-Problematik
Diskussionen (vgl. Wolsink 1999, S 1). Zeitgleich entsteht die Frage, welche Faktoren die immer
wichtiger werdende Akzeptanzfrage beeinflussen beziehungsweise welche politischen Entscheidungen
getroffen werden kdnnen, um diesen Meinungsverschiedenheiten bestmdglich zu begegnen.

Wie eingangs erwéhnt, ist die Osterreichische Bundesregierung bestrebt, durch einen Ausbau
erneuerbarer Energietrager, zu einem Gutteil auch durch die Errichtung von WEA, nationale als auch
supranationale Energie- und Klimaschutzziele zu erreichen (vgl. BMWFJ/BMLFUW 2010, S 13). Seit
Jahrzehnten werden daher teilweise umstrittene WKA errichtet, welche seitens diverser
Anspruchsgruppen oftmals auf ,,Gegenwind* stolen (vgl. Wolsink 1999, S 2). Diese Problematik
aufgreifend, erkannten einige Bundeslander die Notwendigkeit, ergdnzende Rechtsgrundlagen zu den
bestehenden Regelungen, wie beispielsweise das Betriebsanlagenrecht der Gewerbeordnung (siehe StF:
Bundesgesetzblatt [BGBI.] Nr. 194/1994, idF: BGBI. | Nr. 85/2013 u. BGBI. | Nr. 125/2013) sowie
diverse Raumordnungsgesetze, fiir die Errichtung von WKA auszuarbeiten. Diesen Sachverhalt
verdeutlicht der im Jahr 2013 ausgesprochene Widmungsstopp und die anschlieend durchgefiihrte
strategische Umweltpriifung (SUP) zur Erarbeitung eines sektoralen Raumordnungsprogramms (ber die
Windkraftnutzung in Niederdsterreich (NO) (siehe NO SekROP Windkraftnutzung: Landesgesetzblatt
[LGBI.] Nr. 8001/1-0 vom 20.5.2014) (vgl. Amt der No. Landesregierung 2014).

Nach  Durchsicht diverser  Zonierungsverfahren der  Bundeslédnder, beispielsweise die
Windkraftstandortrdume-Verordnung in Karnten (Ktn.) (siehe LGBI. Nr. 100/2012 vom 11.9.2012),
das Entwicklungsprogramm fiir den Sachbereich Windenergie in der Steiermark (Stmk.) (siehe SAPRO
Windenergie Stmk.: LGBI. Nr. 72/2013 vom 1.8.2013) beziehungsweise dem NO SekROP
Windkraftnutzung (siehe LGBI. Nr. 8001/1-0) stellte sich heraus, dass bisher durchgefihrte,
erganzende Umsetzungsstrategien der Bundeslander zur Regelung von Flachenausweisungen fir WKA
stark divergierten. Hierbei kénnen unter anderem Unterschiede bezlglich der Rechtsverbindlichkeit,

der Partizipationselemente, der Umsetzungsdauer beziehungsweise der Berucksichtigung der
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Hohenlagen, Waldgebiete, Pufferzonen und landesweiter Schutzzonen identifiziert werden. Aufierdem
kann beobachtet werden, dass weitere Bundesldnder bestrebt sind, sich dem Thema der
Windkraftnutzung anzunehmen (vgl. Amt der Tiroler Landessregierung 2013 bzw. Amt der Vbg.
Landesregierung 2003). Aus diesem aktuellen Anlass sollen die bisherigen Gberértlichen
Raumordnungsinstrumente der Bundeslander, konkret die Zonierungsverfahren, im Zuge der
vorliegenden Masterarbeit analysiert und deren Stérken und Schwéchen erarbeitet werden. Auferdem
soll analysiert werden, aus welchen Griinden unterschiedliche Prozesse und Strategien angewendet
wurden beziehungsweise die Frage geklart werden, ob und welche etwaigen Empfehlungen zur
Erarbeitung und Umsetzung von Uberdrtlichen Zonierungsverfahren fiir die zukunftige Errichtung von

WEA ausgesprochen werden kénnen.

Die Leitforschungsfragen, welche den Rahmen fur die Masterarbeit vorgeben, sollen lauten:

= Wodurch sind bisherige Uberdrtliche Umsetzungsprozesse zur Ausweisung von Flachen fiir

Windkraftnutzungen gekennzeichnet?

= Welche Stérken und Schwéchen zeigten sich?

= Welche Erklarungsgriinde kénnen genannt werden, um nachvollziehen zu kdnnen, warum sich

die jeweiligen Umsetzungsstrategien der Bundeslédnder unterscheiden?

Eine Spezifizierung in weiterfiihrende Forschungsfragen soll genauere Erkenntnisse liefern:

= Wie wurde die Prozessfiihrung bei bisher durchgefiihrten, bundeslandspezifischen

Umsetzungsstrategien gestaltet?

= Welche Schutzguter wurden bei bestehenden Ausweisungsinstrumenten der Bundeslander

schwerpunktméRig einbezogen?

= Konnen Empfehlungen zur Erarbeitung und Umsetzung von tberdrtlichen
Zonierungsverfahren fiir die Flachenausweisung fir WEA ausgesprochen werden? Wenn ja,

wie sehen diese Empfehlungen konkret aus?



1.2. Methodik und Aufbau

Um diese Forschungsfragen abhandeln zu kénnen, erfolgt fur den Hauptteil der Arbeit eine intensive
Literaturrecherche. Dabei werden bestehende Rahmenwerke und Rechtsgrundlagen zur tberdrtlichen
Flachenausweisung und Errichtung von WEA analysiert und mit wissenschaftlicher Literatur aus dem
Feld der Raumordnungspolitik in foderalen Systemen verknupft. Die untersuchten
Raumordnungsinstrumente sind die Rahmenkonzepte fir WEA im Bgld., das SAPRO Windenergie
Stmk. (LGBI. Nr. 72/2013), der Windkraftmasterplan Oberosterreich (00), das NO SekROP
Windkraftnutzung (siehe LGBI. Nr. 8001/1-0) sowie die Windkraftstandortraume-Verordnung Ktn.
(siehe LGBI. Nr. 100/2012).

Im Zuge des an der Universitat fur Bodenkultur Wien laufenden Forschungsprojektes ,,TransWind“
(siehe http://www.transwind.boku.ac.at) durchgefiihrte Interviews mit Stakeholdern aus dem

Windenergiesektor sollen die Datengrundlage erweitern. Diese Expertinneninterviews erfolgten in
Anlehnung an einen Interviewleitfaden (siehe Anhang). Der Schwerpunkt der Informationen, die in
die vorliegende Arbeit einflieRen, bezieht sich auf Themenschwerpunkte, die in engem

Zusammenhang mit den Zonierungsverfahren der Bundeslander zu sehen sind.

Um das Expertinnenwissen aus den Interviews der Stakeholdergruppen auszuwerten, wird die
Inhaltsanalyse nach Meuser und Nagel (2009) angewendet. Durch die getroffene Vorauswahl
beziiglich der teilnehmenden Stakeholdergruppen kann kein Anspruch auf Repréasentativitat gestellt
werden, weshalb eine quantitative Auswertung der Daten als nicht zielfihrend erachtet wird. Vielmehr
soll die Auswertung des Expertinnenwissens anhand von thematischen Einheiten, die quer tber die
Breite der Texte verstreut sind, erfolgen. In Anlehnung an das Analysetool soll nach erfolgter
Transkription eine Paraphrasierung, Codierung sowie ein thematischer Vergleich erlauben, die Inhalte
der Interviews einander gegenuberzustellen und dadurch anwendbar zu machen (vgl. Meuser/Nagel
2009, S 12).

In weiterer Folge sollen nach einem inhaltlichen Vergleich Starken und Schwachen aufgezeigt und die
Fragen geklart werden, warum die Art und Weise der angewendeten Erganzungsrahmenwerke in den
jeweiligen Bundeslandern divergiert beziehungsweise ob und welche Empfehlungen fiir die zukunftige
Erarbeitung und Umsetzung von Uberdrtlichen Zonierungsverfahren fiir die Errichtung von WKA

ausgesprochen werden kdnnen.

Um in die Materie einzufiihren, sollen in einem vorangestellten Kapitel theoretische Grundlagen und
Hintergrundinformationen zur Windkraftnutzung erortert werden. Dabei werden energiepolitische
Vorgaben, der Status quo der Windkraftnutzung in Osterreich sowie ein Kapitel tiber die prinzipiellen
rechtlichen Vorgaben beziehungsweise mdgliche erganzende Regelungen zur Flachenausweisung fiir
die Errichtung von WEA abgehandelt. Im Schlussteil werden die wesentlichsten Erkenntnisse

diskutiert und zusammengefasst.


http://www.transwind.boku.ac.at/

1.3.  Zu Rahmen, Abgrenzung und dem Versuch eines angemessenen

Zuganges

Beginnt man sich auf dem Feld der Energiepolitik detaillierter mit ausgewahlten Thematiken, im
vorliegenden Fall mit der Windkraftnutzung aus raumplanerischer Sicht in einem politischen System,
auseinanderzusetzen, so stellt man sehr bald die Schwierigkeit fest, einen eng abgegrenzten Rahmen
fur wissenschaftliche Fragestellungen zu definieren. Unweigerlich stoit man auf Ubergeordnete
Uberlegungen, die wesentlich mit einer erfolgreichen Umsetzung der Energiewende im
Zusammenhang stehen. Sind supranationale als auch nationale Zielsetzungen hinsichtlich der
Umsetzbarkeit, Zielfihrung, Effizienz beziehungsweise der Nachhaltigkeitswirkungen als geeignet
einzustufen? Wie steht es um das technisch-wirtschaftliche Potential &sterreichischer
Windkraftstandorte im Vergleich zu anderen Energietragern beziehungsweise zu anderen Landern?
Welche konkreten Malnahmen innerhalb des Feldes der Energieraumplanung sind am besten
geeignet, um die ehrgeizigen Ziele einer nachhaltigen, naturvertraglichen Energiewende zu erreichen?

Diese libergeordneten Fragestellungen sollen im Zuge dieser Masterarbeit nicht abgehandelt werden.

Mit der vorliegenden Masterarbeit wird eine Politikfeldanalyse durchgefuihrt, deren vorrangiges Ziel
es ist, bestehende Prozesse und berlicksichtigte Schutzguter bei Zonierungsverfahren zu bewerten. Die
jeweiligen kausalen Zusammenhdnge, aus welchem Grund die einzelnen Bundeslander
Energieraumplanungsinstrumente in unterschiedlicher Art und in abweichendem Umfang anwenden,

sollen nicht schwerpunktmaRig diskutiert werden.
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2. Auf dem Weg zur Energiewende — theoretische Grundlagen und

Hintergrundinformationen zur Windkraftnutzung

Um  gegenwdrtig  angewendete  Energieraumplanungsinstrumente  zur  Regelung  von
Flachenausweisungen fur WKA in ihrer Entstehung, Wirkung und Sinnhaftigkeit einordnen und
bewerten zu kdnnen, sind Hintergrundinformationen notwendig. Dieses Kapitel dient daher dazu, in
energiepolitische Voraussetzungen und Zielsetzungen einzufiihren. Des Weiteren soll der derzeitige
Status quo der Windkraftnutzung in Osterreich aufgezeigt sowie auf die konkreten Ablaufe bei der
Errichtung und dem Betrieb von WEA eingegangen werden.

2.1. Energiepolitische Voraussetzungen und Zielsetzungen

Mit der Volksabstimmung iiber den Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union am 12.6.1994 (vgl.
BMI 1994, S 7) wurden die Weichen fir eine Orientierung der dsterreichischen Energiepolitik tiber die
nationalen Grenzen hinweg gestellt. Im Zusammenhang mit der Entwicklung des Windenergiesektors
in Osterreich bedeutet das, dass nicht ausschlieRlich nationale Interessen die konkrete Ausgestaltung
des Osterreichischen Energiemixes determinieren. Auch europdische VVorgaben mussen zur Erreichung
der Zielsetzungen einer integrativen, europaischen Energiepolitik berticksichtigt werden (vgl.
Osterreichs Energie 0.J.).

Im Folgenden werden daher zum besseren Verstdndnis die Begriffe der Energiepolitik und der
unterschiedlichen Energieformen definiert. Des Weiteren werden ausgewahlte europdische als auch
nationale Rechtsgrundlagen und Eckpfeiler, die die gegenwartige Energiepolitik und die
vorherrschenden energiewirtschaftlichen Rahmenbedingungen maf3geblich beeinflussen und auch in

Zukunft betreffen werden, erlautert.

2.1.1. Energiepolitik und Energieformen — eine Begriffsdefinition

Um die Entwicklung und das Zustandekommen energiepolitischer Rahmenwerke und Rechtsakte
nachvollziehen zu kdnnen, ist es vorrangig notwendig, den Begriff Energiepolitik und die eingesetzten

Energieformen genau abzugrenzen.

Energiepolitik umfasst jegliche MaRnahmen, die die gesamte Wertschopfungskette der
Energiewirtschaft betreffen. Demnach richten sich die politischen Entscheidungen im Zuge
energiepolitischer Prozesse auf ,,die Erzeugung beziehungsweise Forderung, die Lagerung, den
Transport, die Verteilung sowie die Vermarktung, einschliellich der Preispolitik, und den Verbrauch

von Energie “ (Frenz/Kane 2010, S 1). In diesem Zusammenhang ist auch zu erwéhnen, dass das Feld
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der Energiepolitik nicht isoliert betrachtet werden kann, sondern als Querschnittmaterie zahlreiche
andere Politikfelder, wie Wirtschafts-, Infrastruktur-, Klima- und Umweltschutzpolitik tangiert (vgl.
Schimansky 2009).

Der Begriff , Energie” entstammt dem griechischen 'energeia’ und meint iibersetzt: die treibende,
wirkende Kraft, welche in unterschiedlichen Formen auftreten kann (vgl. Bricher 2009, S 19). Nach
Max Planck handelt es sich um ein System mit der Fahigkeit, &uRere Wirkungen hervorzubringen (vgl.
Braun 2010).

Im Allgemeinen lassen sich die auffindbaren Energieformen hinsichtlich ihrer Positionierung
innerhalb der energietechnischen Wertschopfungskette einteilen. Wahrend durch nattirliche Prozesse
entstandene primére Energieformen, wie Kohle, Erddl und Erdgas der Natur direkt entnommen
werden konnen, entsteht Sekundarenergie aus Umwandlungsschritten Erstgenannter. Als Beispiel dient
die Herstellung von Dieseltreibstoff aus Rohol, wobei Umwandlungsverluste berlicksichtigt werden
missen. Jene Energie, die dem Endverbraucher letztlich zur Verfugung gestellt wird, wird als
Endenergie bezeichnet. Der Prozentsatz an Endenergie, der schlussendlich beim Anwender zur
Erbringung der erwiinschten Leistung beitragt, stellt nach Abzug der Wirkungsgradverluste die
Nutzenergie dar (vgl. Pelte 2010, S 34f).

Eine weitere Mdglichkeit, Energieformen einzuteilen, ist die Zuordnung betreffend ihrer
Verflgbarkeit in natirlichen Systemen. Zahoransky (2007, S 13) unterscheidet -einerseits
erschopfbares, fossiles Energieangebot im Sinne von Erddl, Kohle und Erdgas, welches verglichen mit
dem zeitlichen Dasein von menschlichen Individuen als nicht regeneratives Energieangebot bezeichnet
werden kann. Andererseits werden regenerative, unerschopfbare Energieformen angefiihrt, welche
wiederum in Energieformen solaren Ursprunges im Sinne solarer Strahlungsenergie, Wasserenergie,
Windenergie, Biomasse und Mill sowie in regenerative Energieformen anderen Ursprunges unterteilt
werden konnen. Zu Letztgenannten kann die Gezeitenenergie, welche aufgrund der
Gravitationswirkung von den Gestirnen Sonne und Mond maRgeblich hervorgerufen wird als auch
geothermische Energie als Folge der Restwarmeabstrahlung aus dem Erdinneren sowie aufgrund von
radioaktiven, innerplanetaren Zerfallsprozessen, gezéhlt werden. Energieformen, welche aufgrund von
Kernbrutprozessen umgewandelt werden konnen, werden von Jennsen (2010, S 12) als fossil-
mineralischer Energievorrat wegen der begrenzten Neubildungsrate ebenfalls zu den fossilen
Energieformen gezdhlt. Im Folgenden werden alle regenerativen, quasi unerschopfbaren
Energieformen, und damit auch die Windenergie, synonym mit dem Begriff der erneuerbaren Energie

verwendet.
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Abb. 1: Energiequellen und ihre Wirkungen
(In Anlehung an: Technische Universitat Kaiserslautern)

2.1.2. Historische Entwicklung der Energiepolitik der EU

Die derzeitige Struktur des Energiesystems zeigt die Notwendigkeit einer einheitlichen europaischen
Energiepolitik in deutlichen Zigen auf. Notz (2007, S 1f) erkennt Handlungsbedarf aufgrund der
Verknappung fossiler Energietrager, der oftmaligen politischen Instabilitat der Herkunftslander der
importierten Energietrager, der unzureichend flexibel gestalteten Energietragermixe, der hohen
Importabhéngigkeit bei Energietragern und aufgrund der Wichtigkeit eines gemeinsamen Innen- und

AuBenauftrittes der Europaischen Union betreffend der Energiepolitik.

Erst durch den im Dezember 2009 in Kraft getretenen Vertrag von Lissabon erfolgte eine rechtméaRige
Aufnahme energiepolitischer Agenden im Sinne einer eigenstdndigen europaischen Energiepolitik im
Primarrecht der Européischen Union. Darauf aufbauend folgten grundlegende politische Prozesse, die
fur die gegenwértige EU-Energiepolitik malgeblich sind. Davor wurden energiepolitische
Entscheidungen durch vorgelagerte Institutionen beziehungsweise durch Handlungen in Bereichen, die
direkte als auch indirekte energiepolitische Folgewirkungen nach sich zogen, getroffen (vgl.

Hacklaender 2010, S 11ff). So wurde erstmals durch den Grindungsvertrag zur Européischen
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Gemeinschaft fir Kohle und Stahl (EGKS) im Jahr 1951 sowie durch die Etablierung der
Européischen Atomgemeinschaft (EURATOM) im Zuge der ROmischen Vertrage im Jahr 1957 eine
supranationale Abhandlung von Energiethemen initiiert. Neben einer friedlichen Nutzung der
Atomenergie wurde auch eine landertbergreifende Regelung der fir die Kriegsfihrung besonders
bedeutungsvollen Sektoren des Kohleabbaus und der Stahlerzeugung festgelegt. Mit der 1987 in Kraft
getretenen Einheitlichen Europdischen Akte (siehe EEA: ABI. L 169 vom 29.6.1987) wurden die
Weichen fur einen einheitlichen europdischen Binnenmarkt geschaffen, welcher in weiterer Folge die
Gestaltung einer européischen Energiepolitik fir leitungsgebundene Energiesysteme erlaubte (vgl.
Frenz/Kane 2010, S 1ff).

2.1.3. Politische Prozesse zur Forderung erneuerbarer Energietrager

Angestofen wurde die politische Diskussion tiber erneuerbare Energien unter anderem durch das 1997
verdffentlichte ,,Weifbuch — Energie fiir die Zukunft: Erneuerbare Energiequellen® (vgl.
Europdische Kommission 1997). Die darin angefiihrten positiven Effekte erneuerbarer Energietréger,
die Verringerung der Abh&ngigkeit von Energieeinfuhren, die groflere Versorgungssicherheit sowie
die positiven Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und die Kohlendioxid (CO,)-Bilanz veranlassten
dazu ein Ziel zu formulieren, um den Anteil erneuerbarer Energietrager bis zu Jahr 2010 auf

mindestens 12 % zu steigern.

Mit dem am 8.3.2006 verdffentlichten ,,Griinbuch — Eine européische Strategie flr nachhaltige,
wetthewerbsfihige und sichere Energie“ (vgl. Europdische Kommission 2006) versuchte die
Europaische Kommission einen ersten Schritt in Richtung einer kohérenten europaischen
Energiepolitik zu wagen. Dabei wurden die als Orientierung dienenden Kernziele der Nachhaltigkeit,
Wettbewerbsfahigkeit und Versorgungssicherheit definiert. AuBerdem kann aus den angefiihrten
Herausforderungen der zunehmenden Abhéangigkeit von Energieimporten, der schwankenden Preise
fiir Kohlenwasserstoffe, des Klimawandels und der steigenden Energienachfrage geschlossen werden,

dass auch erneuerbare Energietrager einen probaten Lésungsansatz darstellen.

Mit der Mitteilung der europdischen Kommission vom 10.1.2007 wurde ein Maflnahmenpaket
veroffentlicht, durch welches konkrete Umsetzungen, in dhnlichen Bereichen wie im Grinbuch
definiert, in die Wege geleitet werden sollten. Gleichzeitig mit der Mitteilung, die auch als
wEnergiepaket* (vgl. Europdische Union 2007) bezeichnet wird, wurde ein Fahrplan fur erneuerbare
Energien veroffentlicht, der als Langzeitstrategie der Europdischen Kommission das Ziel festlegt,
einen Anteil von 20 % erneuerbarer Energietrdger am Bruttobinnenverbrauch bis zum Jahr 2020 zu

erreichen.

Mit der am 13.11.2008 veroffentlichten Mitteilung der europdischen Kommission wurde ein

w»Aktionsplan fur Energieversorgungssicherheit und -selidaritit* (vgl. Européische Union 2008)
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vorgelegt. In diesem Aktionsplan fordert die Europaische Kommission eine Anhebung und eine
optimale Nutzung der eigenen Energieressourcen. Grund dafiir ist die Erkenntnis, dass zum Zeitpunkt
der Veroffentlichung 54 % der in der Européischen Union eingesetzten Energietrager importiert
wurden und der Anteil erneuerbarer Energien mit 9 % deutlich zu niedrig ausfiel, um die

selbstgesteckten Ziele zu erreichen.

In Reaktion auf die Energie- und Finanzkrise wurde versucht, mit der Ausarbeitung eines
Konjunkturprogramms zielfiihrend den krisenbedingten negativen Auswirkungen entgegenzuwirken.
Als zentrales Element dieses Konjunkturprogramms wurde ein ,Energieprogramm zur
Konjunkturbelebung“ (vgl. Europdische Union 2009) per Verordnung am 13.7.2009 verdoffentlicht.
Im Zuge dessen wurden finanzielle Mittel zur Forderung von offshore-WEA zur Verfiigung gestellt
und ein Finanzierungsinstrument geschaffen, durch welches 146 Millionen (Mio.) EUR zur
Finanzierung von Initiativen in den Bereichen Energieeffizienz, Energieeinsparung und erneuerbare

Energien bereitgestellt wurden.

Im Jahr 2007 wurden vom Rat der Européischen Union energiepolitische Zielsetzungen, auch bekannt
unter dem Begriff ,,EU-20-20-20-Ziele®, beschlossen. Dabei wurde festgelegt, den Anteil erneuerbarer
Energietrager auf 20 % zu erhdhen, Treibhausgasemissionen im Vergleich zum Jahr 1990 um 20 % zu
reduzieren sowie die Energieeffizienz um 20 % im Vergleich zu einem Business-as-usual-Szenario zu
steigern. Um die Einhaltung dieser Zielsetzungen zu konkretisieren, wurde mit der Mitteilung vom
10.11.2010 die ,,Europaische Energiestrategie — Eine Strategie fUr wettbewerbsfahige, nachhaltige
und sichere Energie* (vgl. Europaische Union 2010) veroffentlicht.

Um die bisherigen Zielsetzungen zur Steigerung des Anteils erneuerbarer Energietrager auf 20 % bis
zum Jahr 2020 zu erreichen, verabschiedeten das Européische Parlament und der Rat am 23.4.2009
eine ,Richtlinie zur Forderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen im
Elektrizititsbinnenmarkt“ (siehe Richtlinie 2001/77/EG vom 27.9.2001), welche die einzelnen
Mitgliedsstaaten auffordert, landerspezifisch bestimmte Prozentwerte an erneuerbaren Energietrdgern
zu erreichen. Zusatzlich waren die Mitgliedslander dazu angehalten, durch die Ausarbeitung
Nationaler Aktionspldne (NAP) die konkreten Malnahmen aufzuschlisseln, um nachweislich
untermauern zu kénnen, auf welche Art und Weise die jeweiligen Anteilswerte erreicht werden sollen.
GemadR dem Subsidiaritatsprinzip bleibt es den Mitgliedsstaaten allerdings auch in weiterer Folge
selbst Uberlassen, die Wahl des konkreten Energietrdgermixes eigens zu treffen (vgl. Frenz/Kane
2010). Das bedeutet, dass die einzelnen Mitgliedslander eigenstdndig entscheiden kdnnen, welche
Technologien sie zum Erreichen der europdischen Zielsetzungen einsetzen. Osterreich soll seinen
Anteil an erneuerbaren Energietrdgern bis zum Jahr 2020 auf 34 % des Primérenergieeinsatzes

steigern.
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2.1.4. Gegenwartige Trends der europaischen Energiepolitik

Der laufende Diskussions- und Informationsprozess zielt darauf ab, die bislang aufgetretenen
Schwierigkeiten zu beseitigen und das europdische Energiesystem stabiler, sicherer und
kostenglnstiger zu machen. In einer am 6.6.2012 verdffentlichten Pressemitteilung weist die
Europdische Kommission auf den hohen Stellenwert einer aufeinander abgestimmten Forderpolitik
sowie auf die Notwendigkeit der Intensivierung des Handels mit Solar- und Windstrom hin (vgl.
Europdische Kommission 2012). Im Zuge des von der Europdischen Kommission im Mai 2013
veroffentlichten ,,Grinbuches — Ein Rahmen fur die Klima- und Energiepolitik bis 2030 wurde ein
Konsultationsprozess eingeleitet, innerhalb dessen eine einheitliche Struktur fur klima- und

energiepolitische Zielvorgaben fiir das Jahr 2030 ausgearbeitet werden soll.

Am 22.1.2014 wurde der Rahmen fir klima- und energiepolitische Zielsetzungen bis 2030
verdffentlicht, der die vorlédufigen Ergebnisse dieses Diskussionsprozesses beinhaltet und als
Grundlage fur weitere politische Entscheidungen dienen soll. Die darin angestrebten Zielwerte zur
Senkung der Treibhausgasemissionen um 40 % unter den Stand des Jahres 1990 sowie der weitere
Ausbau erneuerbarer Energietrdger auf mindestens 27 % weisen darauf hin, dass auch in weiterer
Folge mit einem Ausbau von erneuerbaren Energietrdgern zu rechnen ist (vgl. Europdische

Kommission, 2014).

2.1.5. Osterreichische Energiepolitik

Nachdem auf europidischer Ebene im Januar 2007 das ,,Energiepaket®, in Ankniipfung daran im
Dezember 2008 das ,,Klima- und Energiepaket sowie im Jahr 2009 eine Richtlinie zur Férderung
erneuerbarer Energietrdger verabschiedet wurden, waren die Mitgliedsstaaten aufgefordert, nationale
Rahmenwerke zur einheitlichen Zielerreichung zu erarbeiten (vgl. Umweltbundesamt 0.J.). Osterreich
kam dieser Aufforderung nach und hat der Europdischen Kommission am 1.7.2010 seinen NAP
Erneuerbare Energien gemeldet. Nach der darin ausgewiesenen Energiebilanz 2008 waren auf
nationaler Ebene zusitzliche 1,432 Mio. Tonnen Rohéleinheiten (ROE), umgerechnet 60 Petajoule
(PJ), als erneuerbare Energietrdger auszuweisen, um das angestrebte 34-%-Ziel zu erreichen. Nach
einem im NAP definierten Effizienz-Szenario wurde vorgeschlagen, 0,669 Mio. Tonnen ROE (28 PJ)
im Sektor Elektrizitat, also tber Wasserkraft, Windkraft, Solarenergie und Biomasse, bis zum Jahr
2020 bereitzustellen (vgl. WIFO 2010, S 3).

Eine konkrete Aufschlisselung der MaRnahmen, wie die im NAP definierten Ziele erreicht werden
sollen, erfolgte in der Energiestrategie Osterreich. Dazu wurde im Jahr 2009 ein partizipativer Prozess
durch Umweltminister Nikolaus Berlakovic und Wirtschaftsminister Reinhold Mitterlehner in die

Wege geleitet. Die am 11.3.2010 présentierte Energiestrategie Osterreich sieht vor, den Sektor
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Windenergie bis zum Jahr 2020 um bis zu weitere 10 PJ auszubauen. Dies soll durch Neubau und
durch Repowering bereits bestehender Standorte unter Ricksichtnahme lokaler und regionaler
Konfliktpotentiale erfolgen (vgl. BMWFJ/BMLFUW 2010, S 6ff).

Die aktuellsten Zielsetzungen zum weiteren Windkraftausbau sind in der Neufassung des
Okostromgesetzes (siehe OSG: BGBI. | Nr. 11/2012 vom 20.10.2014) festgehalten. Hier wird im
Zeitraum 2010 bis 2015 ein zusatzlicher Windkraftausbau von 700 Megawatt (MW) beziehungsweise
im Zeitraum bis zum Jahr 2020 ein Ausbau von 2 Gigawatt (GW) angestrebt, sofern eine
Standortverfligbarkeit gegeben ist.

2.1.6. Resumee

Energiepolitische Entscheidungen beziiglich des Windenergiesektors kdnnen nicht strikt abgegrenzt
werden und Uberschneiden sich deshalb als Querschnittmaterie oftmals mit anderen Politikfeldern,
zum Beispiel mit der Wirtschafts-, Klima- und Umweltschutzpolitik (vgl. Schimansky 2009, S 341f).

Nach der Einteilung der Energieformen (vgl. Zahoransky 2007, S 3) z&hlt Windenergie zu den
regenerativen, unerschépfbaren Energietrdgern. Die in Windstrémungen enthaltene kinetische Energie
kann durch Rotorblétter und einer Turbine in eine Drehbewegung umgewandelt werden, welche in
weiterer Folge durch einen Generator in elektrische Energie transformiert werden kann. Nach Pelte
(2010) handelt es sich bei der in Windstromungen enthaltenen Energie um Primarenergie, welche dem
Endnutzer nach der Umwandlung als elektrischer Strom unter Berticksichtigung von Wirkungsgrad-
und Leitungsverlusten ohne zusatzliche Umwandlungsschritte in Form von Endenergie zur Verflgung

gestellt werden kann.

Der Prozess hin zu einer einheitlichen, eigenstdndigen europaischen Energiepolitik war ein
langwieriger. Erst durch die Unterzeichnung des Vertrages von Lissabon wurde der Bereich der
Energiepolitik eigenstandig im Primarrecht der Europaischen Union verankert. Nichtsdestotrotz
wurden durch politische Aktivitaten in Politikbereichen mit einem Naheverhaltnis zur Energiepolitik
beziehungsweise durch Beschlisse der EGKS und der EURATOM energiepolitisch relevante
Entscheidungen getroffen (vgl. Frenz/Kane 2010, S 1).

Hinsichtlich der konkreten Ausgestaltung des Energietrdgermixes konnen die jeweiligen
Mitgliedstaaten gemaR dem Subsidiaritatsprinzip allerdings weiter frei entscheiden, welche
Energieformen im eigenen Land forciert werden sollen. Einzig die angestrebten (bergeordneten
Energieziele mussen erreicht werden (vgl. Frenz/Kane 2010, S 11). Dieser Aspekt legt nahe, dass die
Mitgliedslander ob der angestrebten Zielerreichung erneuerbare Energien weiter ausbauen werden und
die Errichtung von WEA fir Lander mit einem entsprechenden Winddargebot ein probates Mittel

darstellen kann.
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Um den weiteren Verlauf der Ausbauszenarien bezuglich des Sektors der Windenergie abschétzen zu
konnen, lassen zahlreiche politische Rahmenwerke auf europdischer Ebene als auch nationale
Bestimmungen darauf schlielen, dass ein Ende des Windenergieausbaues nicht erreicht ist und eine
raumplanerische Abhandlung der weiteren Flachenausweisungen durchaus zielfiihrend sein kann, um

auftretenden Interessenkonflikten zu begegnen.

Hinweise auf lokale und regionale Interessenkonflikte sind bereits in der 0Osterreichischen
Energiestrategie angefiihrt und verdeutlichen die Notwendigkeit Ubergeordneter MaBnahmen (vgl.
BMWFJ/BMLFUW 2010, S 83).

2.2. Status quo der Windkraftnutzung in Osterreich

Erste staatliche Forschungsinitiativen zur Windkraftnutzung wurden in den 1970er Jahren, angestol3en
durch die Energiekrisen, geschaffen. Nachdem das heimische Windenergiepotential lange Zeit
unterschétzt wurde, stellte sich heraus, dass einige Standorte auf dsterreichischem Staatsgebiet, allen
voran im Bgld., ein &hnliches Winddargebot aufweisen, wie beispielsweise danische und deutsche
offshore-Standorte. Eine erste Forderregelung fiir WEA wurde im Jahr 1994 geschaffen, neben einer
Investitionsforderung wurde der damals marktubliche Tarif fiir produzierte Elektrizitat fur die ersten 3
Betriebsjahre verdoppelt. Dies galt auch als Startschuss fiir die Installation der ersten gréfReren WKA
im Marchfeld, ihre Leistung belief sich auf 150 Kilowatt (kW). In weiterer Folge wurden auf
Bundeslanderebene Verordnungen zu Einspeisetarifen erlassen, welche im Jahr 2002 durch ein
bundesweites Okostromgesetz vereinheitlicht wurden. Die seither erfolgten Novellierungen schafften
Abdnderungen hinsichtlich der Tarifhdhen und Foérderlaufzeiten, wodurch Phasen mit verstarktem
Ausbau als auch Stagnationsphasen eintraten (vgl. Nahrer 2010). Fiir Anlagen, die im Jahr 2014
gemaR den Bestimmungen der Abwicklungsstelle fiir Okostrom (OeMAG) genehmigt werden, wird
ein fixer Einspeisetarif von 9,36 Cent pro Kilowattstunde (kWh) fiir eine Laufzeit von 13 Jahren
gewahrt (siehe BGBI. I Nr. 11/2012 vom 20.10.2014).

Im Folgenden sollen das 0sterreichische Windkraftpotential, das gegenwartige Ausmall der
Stromproduktion aus WEA, die rdumliche Verteilung der Anlagen als auch zukinftige Erwartungen

beschrieben werden.

2.2.1. Windkraftpotential in Osterreich

Studien, die das Windenergiepotential auf dsterreichischem Bundesgebiet bewerten beziehungsweise
prognostizieren, sind vielféltig, heterogen und liefern divergierende Resultate. So reichen die

errechneten  Windkraftpotentiale von 2.600 Gigawattstunden pro Jahr (GWh/a) (vgl.
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Neubarth/Kaltschmitt 2000, S 171ff) bis 10.000 GWh/a (vgl. Moidl 2003, S 40ff). Um diese
Abschétzungen zielfiihrend einordnen und interpretieren zu konnen ist notwendig, eingeflossene

Annahmen, Restriktionen und Bewertungsfaktoren zu identifizieren.

Zum Vergleich dieser teils stark voneinander abweichenden Potentialberechnungen erneuerbarer
Energietrager und um etwaig notwendige Schritte auf Seiten der Raumordnung und -planung ableiten
zu konnen, initiierte die Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK) im Jahr 2007 das Projekt
,Energie und Raumentwicklung“. Fiir die konkreten Potentiale fir WKA wurden unterschiedlichste
Bewertungsfaktoren berticksichtigt. Ausgehend von einem theoretisch-physikalischen Potential wurde
das technische Potential modelliert, in welchem Aspekte der typischen Stromausbeute von
Windturbinen, eine maximale Hangneigung von 15 Grad sowie eine maximale Seehéhe von 2.000
Meter (m) angenommen wurden. In einem weiteren Schritt wurde ein einschrankendes technisches
Potential ermittelt, wobei Flachen fur Siedlungsgebiete, Schutzgebiete, StraRennetze, Eisenbahnnetze
und Flughédfen ausgenommen wurden. AnschlieBend wurden Szenarien entwickelt, in welchen eine
6konomische Komponente im Sinne einer ausschlielichen Berticksichtigung von Standorten mit einer
durchschnittlichen jahrlichen Windgeschwindigkeit > 4,5 m/s sowie unterschiedliche Abstande zu
Siedlungsrdumen angenommen wurden. Ausgehend von einem angenommenen Mindestabstand zu
Siedlungsflachen von 1.000 m wurde ein Potential von 7,1 TWh/a flr das gesamte Bundesgebiet
Osterreich ermittelt und befindet sich knapp Uber dem Durchschnittswert der oben angefiihrten
Potentialberechnungen (2,6 bis 10 TWh/a, im Durchschnitt 6,3 TWh/a). Verglichen mit dem in
Kapitel 2.2.2. angefiihrten Wert von 8,8 PJ fiir den Sektor Windenergie wurden im Jahr 2012 in etwa
2,2 TWh aus Windstrom aufgebracht. Aufgeschliisselt nach Bundeslandern liegt das Bundesland NO
hinsichtlich des errechneten Potentials mit 2,4 TWh/a an erster Stelle, gefolgt von Ktn. mit 1,0 TWh/a
und den Bundeslandern Salzburg (Sbg.) und Tirol mit jeweils 0,9 TWh/a. Fir Wien wurde mit < 0,1
TWh/a das geringste Windenergiepotential ausgewiesen, die restlichen Bundeslander weisen Werte
zwischen 0,3 TWh/a und 0,6 TWh/a auf (vgl. OROK 2009, S 44ff). Abbildung 2 verdeutlicht die
errechneten Ausbaupotentiale der Bundeslander unter Berticksichtigung eines Mindestabstandes von

1.000 m zum Siedlungsgebiet und einer Windausbeute > 4,5 m/s.
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Abb. 2: Windkraftpotential der Bundeslander
(Quelle: Eigene Darstellung)

Es ist anzumerken, dass mogliche wirtschaftliche Rahmenbedingungen, beispielsweise Einspeisetarife
und Investitionskosten sowie politisch-gesellschaftliche Restriktionen wie soziale Akzeptanzfragen bei
dieser Potentialanalyse nicht beriicksichtigt wurden. Auf eine umfassende Aufschlisselung von
Motiven, Rahmenbedingungen und Bewertungsfaktoren fur WEA wird weiter unten (Kapitel 2.3.1.)

eingegangen.

2.2.2. Anteil der Windkraft an der Stromerzeugung

Aus der dsterreichischen Gesamtenergiebilanz ist ersichtlich, dass sich der energetische Endverbrauch
in Osterreich im Jahr 2012 auf 1.096,2 PJ belief (vgl. Statistik Austria 2014a). Mit einem Anteil von
170 PJ (vgl. Statistik Austria 2014b) decken erneuerbare Energietrager 15,5 % des gesamten
energetischen Endverbrauches ab. Da moderne WEA primér zur elektrischen Stromerzeugung
eingesetzt werden, soll der Fokus der weiteren Betrachtungen auf Statistiken zur Stromproduktion
gerichtet werden. Neben den fir energetische Gesamtrechnungen wesentlichen Bereichen der
Warmebereitstellung und der Mobilitat entfiel auf die elektrische Stromerzeugung im Jahr 2012 ein
energetischer Endverbrauch von 224,1 PJ (vgl. Statistik Austria 2014c). Damit ist der Sektor der

Stromerzeugung mit 20,4 % am energetischen Gesamtenergieverbrauch Osterreichs beteiligt.

Die in der Statistik gemeinsam angefiihrte Stromerzeugung aus Windkraft und Photovoltaik belief sich
auf 10 PJ (vgl. Statistik Austria 2013). Das Gros, etwa 8,8 PJ und damit etwa 3,9 % der

Gesamtstromerzeugung, ist hierbei allerdings der Windkraft zuzuschreiben, da das Bundesministerium

20



fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW) den Anteil aus Solarstrom
fur das Jahr 2012 mit 1,2 PJ beziffert (vgl. BMLFUW 2013).

In einer Pressekonferenz der 1G Windkraft (2014a) wurde der prozentuelle Anteil der Windkraft am
Gesamtstromverbrauch fir das Jahr 2013 mit 5,8 % angegeben und weist eine deutliche Steigerung
gegenuber den berechneten 3,9 % flr das Jahr 2012 auf.

2.2.3. Installierte Anlagen und raumliche Verteilung

Ende 2013 waren auf Osterreichischem Staatsgebiet 872 WKA mit einer Gesamtleistung von 1.684
MW installiert (vgl. IG Windkraft 2014a). Mit 454 Anlagen und 797 MW war NO sowohl hinsichtlich
der Anzahl errichteter Anlagen als auch betreffend der installierten Leistung Vorreiter. An 2. Stelle
folgte das Bgld., wo 337 WEA mit einer Leistung von 770 MW errichtet waren. Deutlich
abgeschlagen und an 3. Stelle rangierte die Stmk. Hier waren mit Stand Ende 2013 46 Anlagen mit
einer Nennleistung von 83 MW in Betrieb. Dahinter folgt das Bundesland OO mit 23 Anlagen, in
Wien erzeugten 9 Anlagen elektrischen Strom. Auf dem Landesgebiet Ktn. befand sich mit Datum
31.12.2013 eine Anlage in Betrieb. Abbildung 3 zeigt die Verteilung der WKA uber die
oOsterreichischen Bundeslander (Stand: Ende 2013).
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Abb. 3: Windkraftanlagen nach Bundeslandern
(Quelle: Eigene Darstellung)

Diese Zahlen verdeutlichen, dass die geografische Distribution der WEA Uber das dsterreichische
Bundesgebiet gering ausféllt, die Standorte stark rdumlich konzentriert auftreten und die 6stlichen
Bundeslander mit NO und dem Bgld. den groRten Anteil der Stromerzeugung aus WKA erbringen.

Abbildung 4 soll die begrenzte geografische Verteilung der installierten Anlagen verdeutlichen.
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Abb. 4: Regionale Verteilung von Windkraft nach installierter Engpassleistung
(Quelle: E-Control 2013, S 57)

Laut aktuellem Zahlenmaterial (Stand: 1.10.2014), angeboten auf der Homepage der IG Windkraft
(2014b), weist der Windrad-Counter Austria 958 installierte Anlagen mit einer Engpassleistung von
1.940 MW auf, demnach kénnen 1.191.995 Haushalte mit Strom aus Windkraft versorgt werden.

2.2.4. Zukunftige Erwartungen

Die bereits oben angefiihrten Zielsetzungen der Energiestrategie Osterreich wurden durch das
Okostromgesetz 2012 konkretisiert und sehen fiir den Sektor Windenergie einen Ausbau um 2 GW im
Zeitraum von 2010 bis 2020 vor (siehe OSG: BGBI. | Nr. 11/2012 vom 20.10.2014). Ob diese
Zielsetzungen erreicht werden kdnnen, ist laut E-Control (2013) primér von der Forderhohe fir den
Sektor Windenergie, der Hohe des gesamten zusétzlichen Fordervolumens sowie von der Entwicklung
des Marktpreises abhangig. AuBerdem werden im Okostrombericht 2013 die Akzeptanz in der
Bevolkerung als auch die Raumordnungsgesetzgebung als relevante Faktoren fiir den weiteren Ausbau
von WEA angefiihrt. Die Abschatzung der Zielerreichung zeigt, dass die gesteckten Ziele fiir den
Sektor Windenergie bis zum Jahr 2020 durchaus erreicht werden kdnnen (vgl. E-Control 2013, S

36ff).

Des Weiteren zeigen auch westliche Bundeslédnder, welche bislang keine WEA auf ihrem
Bundesgebiet ausgewiesen hatten, Interesse, sich mit dem Thema Windenergie systematisch zu
befassen. So wurde beispielsweise im Auftrag der Vbg. Landesregierung im Jahr 2003 das
Windenergiepotential hinsichtlich der Bereiche Meteorologie/Klima, elektrische und bauliche
Infrastruktur sowie der Rechtsmaterie evaluiert (vgl. Dobesch et al. 2003). Auch im Bundesland Tirol
widmet man dem Thema Windkraft auf politischer Ebene Aufmerksamkeit, so hat die Tiroler

Landesregierung ,,am 13. Mdrz 2012 angeregt, einen Masterplan beziehungsweise Kriterienkatalog
22


https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=BgblAuth&Dokumentnummer=BGBLA_2012_I_11

zur besseren Einschatzung des Windkraftpotentials in Tirol und als Entscheidungsgrundlage zu
erstellen. Der Tiroler Landtag unterstiitzt dieses Vorhaben in seiner Entschlielung vom 9. Mai 2012.
In dieser fordert er die Tiroler Landesregierung auf, Grundlagen fur die Windkraftnutzung in Tirol zu
erarbeiten... (Amt der Tiroler Landesregierung 2013).

Daher kann schlussgefolgert werden, dass wohl auch in den folgenden Jahren weitere WEA zur
Erreichung der nationalen als auch der européischen Ziele geplant und errichtet werden und eine
Koordination der unterschiedlichen Interessenlagen auch in den westlichen Bundeslandern zukiinftig
notwendig wird, um einen geregelten, konfliktreduzierten Ausbau beziehungsweise eine

gegebenenfalls erwiinschte Beibehaltung des Status quo des Nicht-Ausbaus zu erreichen.

2.2.5. Resumee

Seitdem im Jahr 1994 erstmals Forderregelungen zur Subvention des Windkraftausbaues getroffen
wurden, erfolgte eine rasante Entwicklung auf dem Gebiet des Windenergiesektors. Gegenwartig wird
die Forderhohe sowie die Laufzeit der Forderung fiir WEA durch das Okostromgesetz 2012 geregelt
(vgl. Nahrer 2010) und betragt 9,36 Cent pro eingespeister kWh (siehe OSG BGBI. | Nr. 11/2012).

Studien zur Potentialabschatzung beziiglich eines mdglichen Windkraftausbaues in Osterreich sind
vielfaltig und unterliegen unterschiedlichsten Annahmen. Ausgehend von den Daten und
Rahmenbedingungen der OROK-Studie ,,Energie und Raumentwicklung* ist eine Verdreifachung des
bisherigen Windkraftausbaues moglich (vgl. OROK 2009, S 44ff).

Ein Datenabgleich aus den derzeitig aktuellsten Energiebilanzen des Jahres 2012 zeigt, dass WKA
knapp 4 % des gesamten elektrischen Endenergieverbrauches erbrachten (vgl. Statistik Austria
2014a/b) und eine Ausweitung im Jahr 2013 auf 5,8 % des gesamten Stromverbrauches in Osterreich
erreicht werden konnte (vgl. IG Windkraft 2014a).

Derzeit (Stand: 1.10.2014) sind beinahe 960 WEA mit einer installierten Leistung von knapp 1.950
MW in Osterreich in Betrieb (vgl. IG Windkraft 2014b). Die rdaumliche Verteilung der Anlagen uiber
das osterreichische Bundesgebiet fallt sehr heterogen aus. Das Gros der Anlagen ist in dstlichen
Bundesgebieten konzentriert (vgl. 1G Windkraft 2014a).

Um die Windenergieausbauziele gemaR OSG 2012 (siehe BGBI. | Nr. 11/2012) zu erreichen, kann
von einem weiteren Ausbau von WEA ausgegangen werden. Gegenwartige Aktivitaten auf politischer
Ebene lassen darauf schlieRen, dass Windkraft nicht bloB in dstlichen Bundesgebieten als erneuerbare
Energiequelle in Frage kommt, sondern auch in westlichen Bundesldndern zunehmend Thema auf den

politischen Agenden werden wird.
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2.3.  Errichtung und Betrieb von WEA in Osterreich — auch eine

Akzeptanzfrage?

Die Motive zur Errichtung von WKA sind vielféltig, unterschiedlichste Beweggrinde kénnen den
Ausschlag fir die Errichtung geben (vgl. Stadlober/Hahn 1998a, S 32). Um einen Standort als fiir eine
zukiinftige Windkraftnutzung geeignet einstufen zu kdnnen, muss eine Vielzahl an unterschiedlichen
Faktoren beziehungsweise Rahmenbedingungen gepruft werden. Neben dem theoretischen Potential
eines Windkraftstandortes bestimmen technische, 6konomische und 6kologische Voraussetzungen als
auch Fragen zur sozialen Akzeptanz, ob an einem bestimmten Standort WKA errichtet werden kdnnen
(vgl. Adlunger et al. 2013, S 8). Zusétzlich missen rechtliche Rahmenbedingungen, beispielsweise das
Betriebsanlagenrecht der Gewerbeordnung (siehe StF: BGBI. Nr. 194/1994, idF: BGBI. | Nr. 85/2013 u.
BGBI. | Nr. 125/2013) sowie die Raumordnungsgesetze der Bundeslander, eine Widmung zur
Windkraftnutzung erlauben (vgl. WIFO 2010, S 15). Lokalen Widmungsverfahren Ubergeordnet
kénnen die Bundeslander rechtlich bindende als auch unverbindliche, raumplanerische
Erganzungsinstrumente einsetzen, wie exemplarisch durch das SAPRO Windenergie Stmk. (siehe
LGBI. Nr. 72/2013), durch die Verordnung zum NO SekROP Windkraftnutzung (siehe LGBI. Nr.
8001/1-0) und durch den nicht rechtsverbindlichen Windkraftmasterplan OO (vgl. Q6.

Umweltanwaltschaft 2012) ersichtlich ist.

Die oben angefiihrte hohe Mannigfaltigkeit an unterschiedlichen Bewertungsfaktoren verdeutlicht,
dass die Umsetzung von Windkraftprojekten auf unterschiedlichsten Ebenen und von diversen
Anspruchsgruppen wahrgenommen wird. Diese Projekte gelten als &uferst vielschichtig, neben
okonomischen und rechtlichen Faktoren betrifft die Windkraftnutzung unter anderem auch
Okologische, humanokologische und landschaftsasthetische Gesichtspunkte (vgl. Adlunger et al. 2013,
S 8f). Deshalb und aufgrund der Tatsache, dass Akzeptanzdiskussionen durch Beteiligten- und
Parteienstellungen diverser Anspruchsgruppen im Zuge der Umweltvertraglichkeitspriifungen (UVP)
beziehungsweise bei tibergeordneten SUP-Verfahren zu Tage treten, soll im weiteren Verlauf auch die
Akzeptanzfrage bei der Windkraftnutzung Uberblicksartig erortert werden. AnschlieBend soll in

Zonierungsinstrumente als Raumplanungstool eingefiihrt werden.

2.3.1. Motive, Rahmenbedingungen und Bewertungsfaktoren fur

Windkraftanlagen

Welche konkreten Beweggriinde veranlassen Anlagenbetreiberinnen, WEA zu errichten? Dieser Frage
nachzugehen ermoglicht, die wesentlichsten positiven Aspekte der Errichtung von WKA aufzuzeigen.
Innerhalb eines Forschungsprojektes zur sozialen Akzeptanz von WKA (vgl. Stadlober/Hahn 19983, S
32 u. S 87ff) wurden die Motive der Windkraftbetreiberlnnen, gewichtet nach deren Bedeutung,
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identifiziert. An erster Stelle rangiert dabei die Motivation, etwas fur die Umwelt tun zu kénnen,
gefolgt vom Interesse, die Weiterentwicklung des Ortes zu fordern. AulRerdem wurde eine generelle
Faszination durch die Technik angefuihrt sowie die Tatsache, technischen Know-how-Zuwachs férdern
zu wollen. Im mittleren Bereich der Beweggriinde werden privatwirtschaftliche Interessen, die
Aufwertung der Region als auch personliche Selbstverwirklichung genannt. Auch die Mdglichkeit des
Eigenverbrauches, Image- sowie Marktaufbau und die Unabh&ngigkeit von Energieversorgern spielen
eine Rolle. Als untergeordnet relevant werden die Aspekte der Erh6hung des Ansehens im Ort und der
Zuwachs an politischem Einfluss eingestuft.

An dieser Stelle soll der Hinweis erfolgen, dass diese Daten mittlerweile als nicht mehr aktuell gelten
(Erhebung: 1998), aktuelle Studien nicht bekannt sind und hier durchaus Wertverschiebungen
hinsichtlich der Motivationsgewichtung auftreten kénnen. Diese kénnen wohl vor allem dadurch
erklart werden, dass sich die Betreiberinnenstrukturen seit Beginn der Windkraftnutzung verandert
haben. Wahrend anfangs hauptsachlich Kleinere, private Betreiberinnengesellschaften aus oftmals
okologischer Uberzeugung gehandelt haben, drangten mittlerweile GroBunternehmen der klassischen
Elektrizitatswirtschaft zusatzlich auf den Markt beziehungsweise wurden Anderungen der
Gesellschaftsformen, hin  zu  Aktiengesellschaften  durchgefiihrt. Der Anteil klassischer
Elektrizitatswirtschaftsunternehmen im Sektor der Windenergie wird auf etwa 45 % geschéatzt (vgl.

TR_23: #00:38:42-84#), eine Zunahme von ékonomischen Motiven erscheint daher plausibel.

Die unterschiedlichen Motivationen sind demnach sehr vielfaltig und konnen 6konomischen,
Okologisch/lebensqualitativen, sozialen als auch technisch/pragmatischen Typologien zugeordnet
werden (vgl. Stadlober/Hahn 1998a, S 32).

Sind nun Anlagenbetreiberinnen aus einem speziellen Grund beziehungsweise aus einem Mix an oben
angefuhrten Grunden bestrebt, WKA zu errichten, gilt es, einen geeigneten Standort ausfindig zu
machen. Dabei spielt eine Vielzahl an unterschiedlichen Rahmenbedingungen eine Rolle, die es nach
positiver Bewertung erlaubt, einen Standort flr die Errichtung von WEA als attraktiv zu bewerten.
Stadlober und Hahn (1998a) unterteilen dabei die Rahmenbedingungen in lokale als auch in regionale
und nationale. Innerhalb der regionalen, nationalen Rahmenbedingungen werden 6konomische
Einflussfaktoren angefiihrt, also Einspeisetarife und davon abgeleitet die jeweiligen Kosten und
Ertrdge sowie die Forderlandschaft und die Regulierungsform der Elektrizitatswirtschaft. Weiters
spielen technische Gesichtspunkte, demnach der technische Entwicklungsstand der marktiblichen
WKA und die Madglichkeiten der Netzanbindung, eine Rolle. AuRerdem werden politisch-
institutionelle Bedingungen innerhalb des regionalen, nationalen Rahmens angefihrt. Hierbei werden
die normative Struktur des politischen Systems, Prozesse und Strukturen des Politikfeldes der
Energiewirtschaft als auch Meinungen und Einstellungen der Offentlichkeit erwihnt. Auf lokaler
Ebene gilt einerseits die soziobkonomische Situation, also beispielsweise die jeweilige Demographie,

die wirtschaftliche Situation als auch die Infrastruktur vor Ort, als relevant. Andererseits wird das

25



lokale politische System angefiihrt. Hierbei spielen unter anderem parteipolitische Verhéltnisse,
Machtverhéltnisse, Informations- und Entscheidungskandle als auch traditionelle Konfliktlinien eine
besondere Rolle (vgl. Stadlober/Hahn 1998a, S 33ff).

Eine differenzierte Sichtweise zur Identifizierung geeigneter Windenergiestandorte liefern Adlunger,
Litkehus und Salecker in einem Abschichtungsprozess® unterschiedlicher Potentialbegriffe (vgl.
Adlunger et al 2013, S 8f). Ausgegangen wird von einem theoretischen Potential, in welchem das
theoretisch physikalisch nutzbare Winddargebot, demnach die geografischen Standortbedingungen
und die dort vorherrschenden Windbedingungen, beriicksichtigt werden. Davon wird das technische
Potential, in Abstimmung mit den technischen Mdglichkeiten beziehungsweise der gegenwaértig
verfiigharen Technik, abgeleitet. In einem weiteren Schritt wird das 6konomische Potential eines
Standortes eruiert. Dabei werden 6konomische Rahmenbedingungen, also vor allem Fdrderhéhen,
Energie- und CO,-Preise, beriicksichtigt. AnschlieBend werden 6kologische Restriktionen einbezogen,
wobei Flachen zur Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen von Tieren, Pflanzen, ihrer
Lebensrdume sowie schadhafter Einflisse fur Menschen ausgeschlossen werden. Letztenendes kann
davon das tatsachlich realisierbare Potential eines Standortes unter Berlicksichtigung
landschaftsasthetischer Gesichtspunkte und der lokalen Akzeptanz der Bevolkerung abgeleitet werden.
Auch die hohe Relevanz politischer und im Speziellen energiepolitischer Rahmenbedingungen wird in

der Studie angefiihrt.

Konnen die wesentlichsten Rahmenbedingungen und Faktoren beziiglich der Nutzung eines Standortes
zur Stromerzeugung aus WKA positiv bewertet werden, gilt es, die bestehenden Rechtsgrundlagen zur

Flachenwidmung und Projektumsetzung einzuhalten, auf welche in weiterer Folge eingegangen wird.

2.3.2. Rechtsgrundlagen

Die Frage nach den rechtlichen Rahmenwerken, die im Zuge der Umsetzung eines Windkraftprojektes
einzuhalten sind, ist differenziert zu betrachten, da kein einheitliches Genehmigungsverfahren fiir alle
Bundeslander existiert (vgl. Stadlober/Hahn 1998a, S 57). Im Generellen bildet das
Betriebsanlagenrecht der Gewerbeordnung (siehe StF: BGBI. Nr. 194/1994, idF: BGBI. | Nr. 85/2013 u.
BGBI. I Nr. 125/2013) die nationale Rechtsgrundlage zur Errichtung und zum Betrieb von Anlagen aus
dem Sektor der erneuerbaren Energietrdger. Fir die Errichtung von WKA sind weitere
Genehmigungen erforderlich, die je nach Bundesland unterschiedlich ausfallen kdnnen, da gewisse
Kompetenzen auf Landerebene geregelt sind (vgl. WIFO 2010, S 15). Die wesentlichsten Elemente,

die im Falle einer Errichtung von WEA tragend werden, sind neben den Raumordnungsgesetzen der

! Als Abschichtungsprozess wird ein Verfahren verstanden, im Zuge dessen der Reihe nach unterschiedliche
Kriterien bertcksichtigt und ausgeklammert werden. Nach Durchlaufen des Verfahrens wird ein Ergebnis
erreicht, das um die jeweilig beriicksichtigten Kriterien vom Ausgangswert reduziert dargestellt werden kann.
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Lander die auch im Kompetenzbereich der Bundeslander liegenden Materien des Naturschutz- sowie
des Elektrizitatsrechts. Einzig das ebenfalls zu beachtende Luftfahrtrecht (siehe BGBI. Nr. 253/1957)
ist ein bundeseinheitlich geregeltes Gesetz (vgl. Fair Energy 2014).

Ubersteigt das geplante Projekt bestimmte Richtwerte, im Falle der Errichtung eines Windparks eine
Anlagenzahl > 20 Konverter beziehungsweise eine elektrische Gesamtleistung von mindestens 20
MW, so ist zusatzlich eine UVP durchzufiihren. Ziel der UVP ist es, die mittelbaren und unmittelbaren
Auswirkungen von Windkraftprojekten auf Menschen, Tiere, Pflanzen und deren Lebensrdume, auf
Boden, Wasser, Luft und Klima, auf die Landschaft und auf Kultur- und Sachgiiter festzustellen (vgl.
Frihwald/Ulrich 2007, S 41). Sind alle Bewilligungen erfolgt, gilt es die Anlage per Bescheid als
Okostromanlage anzuerkennen, um in den Genuss einer Okostromférderung durch die OeMAG zu
kommen: ,, Nach § 7 (1) OSG miissen Anlagen zur Erzeugung elektrischer Energie, die ausschlieflich
auf Basis erneuerbarer Energietrager betrieben werden, (ber Antrag der Betreiber vom
Landeshauptmann des Landes, in dem sich die Anlage befindet, mit Bescheid als Okostromanlagen
anerkannt werden “ (WIFO 2010, S 16).

2.3.3. Zur sozialen Akzeptanzfrage

Inwiefern WKA und der daraus generierte Strom von unterschiedlichen Akteurlnnen, Akteursgruppen
und generell von der breiten Offentlichkeit bewertet werden, ist von einer Vielzahl von Faktoren
abhéngig. Es zeigte sich, dass die innerhalb der von Stadlober und Hahn (1998b, S 3) durchgefiihrten
Fallstudien auftretenden Konflikte selten auf einen einzelnen Faktor zurlckzufuhren waren. Die
generell aneinanderprallenden Interessen des Naturschutzes und des Klima- und Umweltschutzes unter
Berlicksichtigung der hohen Energie- und Technologieabhdngigkeit verdeutlicht ein Zitat des
Landschaftsarchitekten Robert Thayer, indem er meint: ,, Today we find ourselves in a deeply
fragmented situation where we love nature but depend on technology ** (Pasqualetti/Gipe/Righter 2001,
S 24).

Oft handelt es sich bei der sozialen Akzeptanz oder Nichtakzeptanz von Windenergieprojekten um
einen subjektiven Abwagungsprozess von Vor- und Nachteilen, wonach entweder Aspekten des
Klimaschutzes im Sinne einer Reduktion der Beeintrachtigung durch erneuerbare Energietrager oder
negativen Auswirkungen auf den Naturschutz, das Landschaftsbild sowie nachteiligen
humandkologischen Faktoren ein hoherer Stellenwert beigemessen wird. Wahrend gewisse
Beeintrachtigungen, beispielsweise Gerauschentwicklungen, Schattenwurf und Auswirkungen auf
Funk und Fernsehen mittlerweile fachlich objektiv berechnet werden konnen, féllt eine wertneutrale
Beurteilung der Auswirkungen auf die Tier- und Pflanzenwelt schwieriger, sind doch Beobachtungen
uber relativ lange Zeitrdume notwendig. Vor allem die Beurteilung der optischen Wirkung von WKA

wird ohne subjektive Pragung kaum mdglich sein. (vgl. Hau 2008, S 597f).
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Daneben wird in der Literatur angefiihrt, dass kommunikative Aspekte im Sinne einer transparenten
und informativen Offentlichkeitsarbeit, unterstiitzt durch gezielte Medienberichterstattung maRgeblich
an der Bildung einer bestimmten Grundeinstellung zur Windenergienutzung beitragen. Information
und Bewusstseinsbildung wird als zentraler Forderfaktor gesehen, wonach durch das Angebot von
Exkursionen zu bestehenden Windparks sowie durch Vortrdge und Ausstellungen das technische
Grundverstdndnis um WEA erhoht und so die Maoglichkeit einer eigenstandigen, individuellen
Bewertung geschaffen werden kann (vgl. Stadlober/Hahn 1998a, S 101f). Auch Robert W. Righter
(2001) verdeutlicht den hohen Stellenwert von Offentlichkeitsarbeit, um die 6ffentliche Akzeptanz fiir
WKA zu erhdhen: ,, But what can landscape architects, engineers, developers, and even historians do
to increase public acceptance? All of us must educate the public about the environmental benefits of
wind energy...” (Pasqualetti/Gipe/Righter 2001, S 30). Der hohe Stellenwert der Information und
Bewusstseinsbildung wird auch von den Expertlnnen in den Interviews angesprochen. In der
allgemeinen Diskussion wird derzeit oftmals bloB tiber hohe Energiepreise gesprochen, nicht aber tber
die Art und Weise, wie Energieumwandlung stattfindet beziehungsweise stattfinden sollte und welche
Auswirkungen dadurch entstehen (vgl. TR_17: #01:13:53-2#). Neben den Nachteilen, die auch die
Windkraftnutzung mit sich bringt, gilt es, gezielte Offentlichkeitsarbeit zu betreiben, um die Vorteile

der erneuerbaren Energie in der Bevélkerung zu verankern (vgl. TR_21: #01:13:27-8#).

Auch der sogenannte NIMBY-Effekt, zu Deutsch oft St. Florian Prinzip genannt, kann im
Zusammenhang mit der Realisierung von Windkraftprojekten beobachtet werden. Demnach
befurworten grofRe Teile der Bevdlkerung prinzipiell den Ausbau erneuerbarer Energieprojekte
aufgrund der positiven klimatischen, wirtschaftlichen und 6kologischen Effekte. Sollten die jeweiligen
Betroffenen allerdings in unmittelbarer Nahe zum geplanten Projekt situiert sein, &ufiern sie oft
unerwartet starken Widerstand (vgl. Gotz et al. 2011, S 2). Auch in den Interviews gilt die NIMBY -
Problematik als eine der ganz grofRen Herausforderungen, um deren Bewaltigung es innovativ
denkender und kompromissorientierter lokaler Entscheidungstragerinnen bedarf (vgl. TR_O5:
#00:38:14-6#). Darliber hinaus wird angemerkt, dass der Grof3teil der eingereichten Stellungnahmen
zur Zonierung im Bundesland NO nach dem Schema des NIMBY-Effektes aufgebaut war (vgl.
TR_21: #00:30:30-8#).

Dem NIMBY-Effekt ging auch Wolsink (1999, S 62f) nach, indem er nach den Ursachen des
stagnierenden Ausbaues von WEA in den Niederlanden bei positiver 6ffentlicher Grundeinstellung
suchte. Weniger die 6ffentliche Akzeptanz sei ausschlaggebend fir oder gegen den weiteren Ausbau
von Windenergieprojekten, vielmehr trage , institutional capital” dazu bei, eine bessere
Implementation von erneuerbaren Energietrdgern zu erreichen. Diese institutionellen Mittel gliedert er
in Wissen (,,knowledge resources”), Beziehungen (,, relational resources”) und die Fahigkeit der

Mobilisierung (,, capacity of mobilisation ).
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Einen anderslautenden Ldsungsansatz, um dem NIMBY -Effekt zu begegnen, zeigt Pasqualetti (2001)
auf, indem er meint: ,,We benefit from the presence of wind turbines in our backyards because they
remind us that our electricity has a cost, that it comes from somewhere. Wind turbines help us
appreciate that our energy demand has a price, and that someone must pay it. As wind power expands,
we will come to appreciate more fully the advantages that this form of generation promises over other
sources: that it poisons no trees, heats no air, triggers no cancer, drowns no canyons, and Kkills no
seals” (Pasqualetti/Gipe/Righter 2001, S 168).

Aullerdem kann beobachtet werden, dass bestehende WEA, die aufgrund von technischen Storfallen
nicht in Betrieb sind, das 6ffentliche Meinungsbild tber die Effizienz und Wirksamkeit von WKA
negativ beeinflussen kdnnen. So soll hoher Wert darauf gelegt werden, Wartungen nicht blof3 aufgrund
des wirtschaftlichen Hintergedankens mdglichst rasch durchzufuhren, da starre Rotorblatter
beziehungsweise defekte Anlagen mitunter in der Bevolkerung dazu beitragen, den negativen
Industrialisierungseffekt von WKA gegenlber den positiven Umweltwirkungen tiberzugewichten (vgl.
Pasqualetti/Gipe/Righter 2001, S 35f).

Analysiert man den generellen ,,Grundtenor® zur Akzeptanz von WKA, so féllt auf, dass die
Einstellungen oftmals auf Bundeslanderebene, mitunter auch innerhalb der Bundeslander von Region
zu Region unterschiedlich ausfallen koénnen. Als Grund dafir konnen unter anderem die
unterschiedliche Unterstlitzung von engagierten politischen Akteurlnnen, die allgemeine politische
Grundstimmung und politischer Druck genannt werden, die die Einstellung fur oder gegen
Windenergie  formen  konnen. So  fordern  Windkraftbetreiberlnnen  von  politischen
Entscheidungstragerinnen ein klares Bekenntnis zu erneuerbaren Energietragern und eine Absicherung
der 6konomischen Rahmenbedingungen (vgl. Stadlober/Hahn 1998a, S 101ff). Auch Hoppe-Kilpper
und Steinhduser betonen die Wichtigkeit, klare politische Zielsetzungen zu adressieren, da ein
eindeutiger politischer Wille positive Effekte auf die 0Offentliche Akzeptanz anstoBt (in:
Pasqualetti/Gipe/Righter 2001, S 93). Die besondere Relevanz klarer politischer Ziele und Visionen
wird auch in den Expertlnneninterviews thematisiert. Das Beispiel Bgld. wird hier als besonders
bedeutend hervorgehoben, ist doch die beflrwortende politische Grundstimmung auf die
Offentlichkeit tbertragen worden, wodurch hinsichtlich der Akzeptanzfragen klare Vorteile erreicht
wurden (vgl. TR_17: #00:39:07-94).

Aullerdem indoktrinieren einflussreiche Personen in der Gemeinde, also Menschen mit hohem
sozialen Ansehen, zuweilen die 6ffentliche Meinung durch ihr hohes MaR an Uberzeugungskraft und
konnen dadurch der eigens vertretenen Meinung stérkeres Gewicht verschaffen (vgl. Stadlober/Hahn
1998a, S 100f). Oft ist auch die Rede von ,,...the power of dedicated opponents*, also der Kraft der
engagierten Gegnerlnnen als Meinungsbildnerinnen (Pasqualetti/Gipe/Righter 2001, S 36).

Ein zu berlcksichtigender Aspekt ist auch jener, der dem generell angenommenen Prozess des
Abwaégens aus Vor- und Nachteilen beziiglich der Akzeptanz zu Windkraftprojekten entgegengestellt
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werden kann. Namlich die Tatsache, dass gewisse Einstellungen und Meinungen mitunter aufgrund
von Erlebnissen und Erfahrungen, die in der Vergangenheit individuell wahrgenommen wurden, in ein
vordefiniertes enges Korsett gezwéngt wurden, sodass diese nur schwer wieder abgeéndert werden
kénnen. Demnach ist die vorherrschende Werthaltung zur Windenergie bei bestimmten AkteurInnen
gewissermalen gepragt und kann nur mit duBerst groRem Aufwand abgeédndert werden. So wurde in
den Interviews angemerkt, dass die Akzeptanz von WEA oft (iber ein blol3es Abwégen der Vor- und
Nachteile hinaus geht und die Ursachen mitunter viel tiefer liegen. So bestimmen oft Vorurteile und
geprégte Einstellungen aufgrund von Erfahrungen in Form von Denkmustern, wie gewisse
Fragestellungen bewertet werden (vgl. TR_12: #00:05:51-5#).

Aulerdem kénnen auch Misstrauen und Neid dazu beitragen, dass gewisse Akzeptanzfragen beziiglich
der Windkraftnutzung nicht nach objektiven, fachlich-sachlichen Kriterien betrachtet werden, sondern
individuell-subjektive Werte dominieren. So kann beispielsweise das Misstrauen gegeniber
unbekannten Betreiberlnnen beziehungsweise Neid gegentber Burgerinnen, die finanziell begiinstigt
sind, dazu beitragen, dass Windkraftprojekte trotz einer allgemein positiven Einstellung der
Energieform gegentiber boykottiert und zu Fall gebracht werden (vgl. TR_14: #00:39:16-2#).

Auch liegen die wahren Griinde fur oder gegen Windkraftprojekte oft im Verborgenen — 6ffentlich
transportierte  Argumente orientieren sich oft an den rechtlichen Mdglichkeiten, die jeweils
angestrebten Interessen rechtssicher durchsetzen zu kénnen. So werden bestimmte Kriterien durchaus
instrumentalisiert, um seine eigene Position in den Verfahren absichern zu konnen. Expertinnen
weisen darauf hin, dass naturschutzfachliche Themen ob ihrer hohen rechtlichen Stellung
instrumentalisiert werden, potentielle Gegnerlnnen bedienen sich dieser Faktoren, um den eigenen
Standpunkt zu untermauern (vgl. TR_13: #00:25:54-1#).

Wie die Expertinnen aus eigener Erfahrung berichteten, orientiert sich die allgemeine Grundstimmung
gegenuber der Windkraftnutzung oft an globalen Geschehnissen und gesellschaftspolitischen
Ereignissen. ,,Es hangt viel mit dem uberpolitischen Spin zusammen. Die Diskussion vor drei Jahren,
Stichwort Fukushima, ist eine andere, als heute” (TR_17: #01:12:37-8#). Um nicht auf
Katastrophenereignisse mit globalen Auswirkungen ,,angewiesen‘ zu sein, soll der ,, Spin “ in Richtung
einer positiven Einstellung zu erneuerbaren Energietrdgern beispielsweise durch Bewusstseinsbildung

und Information erfolgen.

2.3.4. Grundlagen zur Zonierung als tUberdortliches

Energieraumplanungsinstrument

Um den oben angefiihrten Akzeptanzschwierigkeiten aufgrund von unterschiedlichen Interessenlagen

schon friihzeitig entgegenzuwirken, kénnen Gbergeordnete Energieraumplanungsinstrumente, konkret
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Zonierungsplane, Abhilfe schaffen. Vorab soll auf die generellen Ablaufe auf dem Feld der
Raumordnung sowie auf ihre rechtliche Ansiedlung und auf das breite Feld der Energieraumplanung

eingegangen werden.

2.3.4.1 Raumplanung und Raumordnung in Osterreich — rechtliche

Verankerung, Zustandigkeiten und Herangehensweisen

GeméalR den Bestimmungen des Osterreichischen Bundes-Verfassungsgesetzes (siehe B-VG, StF:
BGBI. Nr. 1/1930, idF: BGBI. I Nr. 194/1999), wonach die Zustandigkeiten des Bundes und der
Lander zur gesetzlichen Regelung bestimmter hoheitlicher Staatsaufgaben geregelt sind, erhalten die
Lander die Generalzustandigkeit in Gesetzgebung und Vollziehung fiir jene Bereiche der
Raumordnung und Raumplanung, die nicht ausschlieBlich dem Bund zugeschrieben sind. Demnach
fallen alle raumplanerischen Tétigkeitsfelder mit Aushahme wvon ausdriicklich dem Bund
vorbehaltenen Sachbereichen, wie beispielsweise Ordnungs- und Planungsaufgaben aus dem Wasser-
und Forstrecht, Eisenbahnwesen, Denkmalschutz, Bergbaurecht und Gewerberecht, in die Kompetenz
der Bundeslander. Zusatzlich wurde den Gemeinden durch die B-VG-Novelle aus 1962 (siehe BGBI.
Nr. 215/1962) die ,,6rtliche Raumplanung®, also die Erstellung von ortlichen Entwicklungskonzepten
sowie Flachenwidmungsplanen und Bebauungsplanen, zugewiesen (vgl. OROK 2011, S 11). Auch
hinsichtlich der Ansiedlung der fur die Raumplanung zustandigen Abteilungen sind innerhalb der
Bundeslander ~ Unterschiede  auszumachen. Wahrend in  NO und Tirol eigene
Raumordnungsabteilungen geschaffen wurden, werden die Agenden der Raumplanung und
Regionalpolitik in Sbg. und Ktn. innerhalb der Abteilung fir Wirtschaftspolitik abgehandelt. Diese
teils groflen Unterschiede legen auch nahe, dass die Gestaltungsspielrdume fdderal stark divergieren
(vgl. Borsdorf Falk 2005, S 76). Weiters unterscheiden sich die gewéhlten Ansétze zur Abhandlung
von raumplanerischen und regionalpolitischen Angelegenheiten in den Bundeslandern mitunter
beachtlich. Wahrend das Vorgehen im Land Sbg. wesentlich von einem zentralistischen Top-down-
Ansatz gepragt ist, wird in Vbg. eher ein Bottom-up-Konzept mit partizipativen Tendenzen
angewendet. NO und Tirol hingegen versuchen ein ausgewogenes Konzept anzuwenden, wo versucht
wird, ein MittelmalR zwischen beiden Herangehensweisen zu erreichen (vgl. Borsdorf Falk 2005, S
73). Zusatzlich unterscheiden sich die eingesetzten raumplanerischen Instrumente von Bundesland zu
Bundesland. Manche Lé&nder verabschiedeten unverbindliche Landesraumordnungskonzepte, wie
beispielsweise das Land NO, wahrend solche politischen Visionen in anderen Bundeslandern zur
Génze fehlen. Als verbindlich gelten ausschlieRlich die Landesgesetze der Raumordnung, die in den

Bundeslandern unterschiedlich erlassen werden (vgl. Borsdorf Falk 2005, S 78f).
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2.3.4.2 Energieraumplanung als Ordnungsrahmen

Mit der Energiewende, also der langfristigen Umstellung des Energiesystems, sollen einerseits die
Ziele des Klimaschutzes erreicht werden. Auf der anderen Seite kann der Energiewende neben den
positiven Umwelteffekten auch eine wesentliche volkswirtschaftliche Bedeutung beigemessen werden,
sollen dadurch doch bisher fiir fossile Energietrdger aufgewendete Finanzmittel weitestgehend in der
Region bleiben, die regionale Wertschopfung gesteigert und dadurch die Importabhangigkeit und
Krisenanfalligkeit reduziert werden. Im Zusammenhang mit der Energiewende wird zusehends der
Begriff der Energieraumplanung bedient. Aufgrund des Fehlens eines einheitlichen
Bundesraumordnungsgesetzes missen die Belange der Energieraumplanung von den Bundeslandern
individuell abgehandelt werden. Generell kann unter Energieraumplanung ,,...jener integrale
Bestandteil der Raumplanung, der sich mit den rdumlichen Dimensionen von Energieverbrauch und
Energieversorgung umfassend beschdftigt”, verstanden werden. Die Handlungsfelder der
Energieraumplanung sind demnach vielféltig. Neben der Planung und Lenkung rdumlicher Strukturen
mit dem Ziel, den zukiinftigen Energieverbrauch zu senken, kann den erneuerbaren Energietrédgern
eine bedeutende Rolle zugeschrieben werden. Neben der Freihaltung von geeigneten Rdumen zur
Gewinnung, Speicherung und Verteilung erneuerbarer Energien werden in der Literatur auch die
Freigabe geeigneter R&ume sowie die Bereitstellung von Planungsgrundlagen und -methoden
angefuhrt. Auf die Flachenausweisung von WKA bezogen ergibt sich daraus das Metaziel, ,,...die
raumlichen Potentiale fir die Gewinnung erneuerbarer Energie in ausreichendem und leistbaren
Ausmaf} zu erhalten und zu mobilisieren “ (Stoglehner et al. 2014, S 1f u. 12f). Verglichen mit anderen
Nutzungsformen erneuerbarer Energiesysteme wirken WEA durch ihre teils enormen Hoéhen und
durch die sich in Bewegung befindlichen Rotorblatter besonders auf ihre Umgebung und sind mitunter
von Weitem sichtbar (vgl. OROK 2009, S 75).

Auf dem Gebiet der Uberértlichen Energieraumplanung besteht nun eine breite Palette an
Mdglichkeiten, um die Flachenausweisung von Standorten fur die Windkraftnutzung zu regeln. Neben
Landesentwicklungsprogrammen konnen sektorale Raumordnungsprogramme sowie regionale
Raumordnungs- und Sachprogramme eingesetzt werden, um mit planerischen Interventionen sowohl
die verbrauchsseitige Reduktion von Energie als auch die Energieaufbringung beeinflussen zu kénnen
(vgl. Stoglehner et al. 2014, S 31). Diese Programme zur Uberértlichen Energieraumplanung sind
allerdings nicht gesetzlich vorgeschrieben. Um die internationalen als auch nationalen Zielsetzungen
auf dem Feld der Klima- und Energiepolitik erreichen zu kénnen und aufgrund der Tatsache, dass
energiepolitische Entscheidungen eine starke Verflechtung zur Raumplanung aufweisen, fordert die
OROK ein umfangreiches Spektrum an Strategien und MaBnahmen. Neben der Definition von
konkreten Klimaschutzzielen in einem Bundesgesetz sollen diese Ziele auch tbernommen und anhand

von Messkriterien evaluiert werden. In weiterer Folge soll eine Verpflichtung zur Behandlung der
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erneuerbaren Energien in den Raumordnungsinstrumenten diese Zielerreichung sicherstellen (vgl.
OROK 2009, S 78).

Dartiber hinaus wird angemerkt, dass gegenwaértig durch das Fehlen einer hoheitlichen Planung der
Energieversorgung durch den Bund vor allem Probleme in den Bereichen der Energieversorgung, -
speicherung sowie bei den Verteilnetzen der Energie vorhanden sind. Da diese Aspekte bisher blof3
vereinzelt im Zuge von Einzelprojekten beziehungsweise bei UVP bericksichtigt werden, konnte
durch die Implementierung einer bundesweiten Energieraumplanung ein verlasslicher Rahmen fiir die
nominelle Raumplanung geschaffen werden, des Weiteren konnte der Druck, der auf
Energieversorgerinnen ob der schwer zu kalkulierenden Netzinfrastruktur lastet, reduziert werden
(vgl. Stoglehner et al. 2014, S 40f).

2.3.4.3 Grunde fur Divergenzen bei eingesetzten

Energieraumplanungsinstrumenten der Bundeslander

Es stellt sich die Frage, welche Grinde dafur verantwortlich sind, um die teils erheblichen
Unterschiede bezlglich der bestehenden Strukturen und Herangehensweisen auf dem Gebiet der
Energieraumplanung in den einzelnen Bundeslandern rechtfertigen zu kénnen. Im Generellen fehlt
eine rechtliche Verankerung zur Uberortlichen Energieraumplanung fur erneuerbare Energietrager,
wodurch einige Bundeslander zur Ganze auf diese Methoden verzichten und andere in ihrer
Ausgestaltung erheblichen Handlungsspielraum besitzen (vgl. OROK 2009, S 75ff). Raumplanerische
Tatigkeiten auf dem Feld der erneuerbaren Energietrédger sind durch ein hohes Mal} an Komplexitat
gekennzeichnet, auBerdem schaffen dezentrale Entscheidungskompetenzen eine Vielzahl an
regionalpolitischen Entscheidungstragerinnen. Innerhalb des dsterreichischen foderalistischen Systems
sind bei Belangen der Energieraumplanung neben den gesetzlich festgelegten Bund-, Lander- und
Gemeindeinstanzen auch noch Interessenvertretungen beteiligt, wodurch Kosten-Nutzen-Kalkiile
oftmals hinter die Konsensfindung zwischen Interessengruppen zuriicktreten (vgl. Borsdorf Falk 2005,
S 61). Die bestehenden Verflechtungen, die es nicht erlauben, das Feld der Energieraumplanung
isoliert zu betrachten, werden auch dadurch erkenntlich, als dass ,, raumliche Strukturen nicht nur im
Kontext von raumplanerischen Entscheidungen, sondern auch in einem gesellschaftlichen
Gesamtkontext zu sehen sind‘ (Stoglehner et al. 2014, S 3f). Abbildung 5 soll den hohen Grad der
Vernetztheit zwischen den Akteurlnnen und Anspruchsgruppen auf dem Feld der Energieraumplanung

verdeutlichen.
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Energiewende und

Klimaschutz

Abb. 5: Determinanten fir Energiewende und Klimaschutz
(Quelle: Stoglehner et al. 2014, S 4, nach IRUB)

Dieser Aspekt begriindet auch die Tatsache, dass in den 6sterreichischen Bundeslandern oftmals eine
sektorale  Orientierung bei der Abhandlung von Raumplanungsaufgaben (berwiegt.
Interessenverbédnde arbeiten oftmals sektoral orientiert, eine Abanderung von einer sektoralen, hin zu
einer integrativen Orientierung wirde die fest verankerten Zustdndigkeiten in Frage stellen und diese
bedrohen. AuBerdem zeigte sich, dass Versuche eines vermehrt integrativen Zuganges mit einem
hoheren Bedarf an Ressourcen, Zeit und Personal verbunden sind (vgl. Borsdorf Falk 2005, S 74f).
Weiters kann bestatigt werden, dass die teilweise riicklaufigen kulturellen Einflisse in Osterreich
immer noch eine erhebliche Wirkung auf die unterschiedliche Ausgestaltung raumplanerischer und
regionalpolitischer Aktivitaten in den Bundesldndern ausuben. Traditionell kulturelle und politische
Wertvorstellungen, Grundhaltungen und Normen haben demnach neben Standortfaktoren und
wirtschaftlichen Uberlegungen sowie der Kernforderung fiir eine 6kologische Nachhaltigkeit nach wie
vor eine nicht zu unterschatzende Wirkung. AulRerdem zeigt sich ein genereller Megatrend hin zu einer
verstarkten Einflussnahme transnationaler Zielsetzungen im Sinne eines zunehmenden Einflusses der
Europdischen Union auf die Raumordnung und Regionalpolitik, der allerdings in Osterreich aufgrund
der regional-kulturellen Unterschiede und Befindlichkeiten und der dezentralen Strukturen nicht
bestéatigt werden kann (vgl. Borsdorf Falk 2005, S 82f).

Eine geeignete Zusammenfassung Uber raumplanerische Aktivitaten liefert folgendes Zitat:
,, Raumplanerische Entscheidungen sind beeinflusst und geleitet von den Akteurlnnen, die an den
Planungsprozessen teilnehmen, ihren Interessen, die im planerischen Aushandlungsprozess

aufeinandertreffen und den im Planungsprozess herrschenden Machtverhaltnissen, mit denen diese

34



Interessen durchgesetzt werden konnen*. Weiters bedarf planerisches Handeln ,, demokratischer
Legitimitdt*, wodurch Planungen nicht ausschlief3lich von planerischem Fachverstand und Fachwissen
geleitet sind, ,,sondern auch von gesellschaftlichen und individuellen Wertvorstellungen* (Stoglehner
etal. 2014, S 3).

2.3.5. Resumee

Betrachtet man die Projektierung von WEA in einem ganzheitlichen Sinn, ist eine Vielzahl von
unterschiedlichen Faktoren mit zu bericksichtigen. Den Anstol zur Einleitung des
Umsetzungsprozesses liefern bestimmte Motive, die 6kologisch/lebensqualitativer, 6konomischer,

sozialer als auch technisch/pragmatischer Natur sein kénnen (vgl. Stadlober/Hahn 19983, S 32).

Im Anschluss daran wird der eigentliche Planungsbeginn mit dem Auffinden von geeigneten
Standorten initiiert. Neben Windmessungen zum Eruieren des physikalischen Winddargebots miissen
technische, Gkonomische, okologische, soziale und humangkologische Uberlegungen in die
Betrachtungen miteinbezogen werden. Politisch-institutionelle Bedingungen kénnen durch politische
Visionen und Leitbilder den Einsatz von WKA forcieren und die rechtlichen Rahmenbedingungen
beeinflussen (vgl. Adlunger et al. 2013, S 8f).

Diese rechtlichen Rahmenbedingungen sind innerhalb der Bundeslander unterschiedlich, da kein
einheitliches, bundesweites Genehmigungsverfahren besteht (vgl. Stadlober/Hahn 1998a, S 57).
Neben dem Betriebsanlagenrecht der Gewerbeordnung (siehe StF: BGBI. Nr. 194/1994, idF: BGBI. |
Nr. 85/2013 u. BGBI. | Nr. 125/2013) als nationale Rechtsgrundlage zur Errichtung und zum Betrieb
von erneuerbaren Energieanlagen (vgl. WIFO 2010, S 15) und dem bundesweiten Luftfahrtrecht (siehe
BGBI. Nr. 253/1957) sind die Raumordnungsgesetze der Bundeslander sowie die foderal geregelten
naturschutzfachlichen und elektrizitétsrechtlichen Belange zu beachten (vgl. Fair Energy 2014). Wird
eine bestimmte Anlagengrofe berschritten, so ist zusétzlich ein UVP-Verfahren durchzufiihren (vgl.
Fruhwald/Ulrich 2007, S 41). Zum Projektabschluss ist nach positiver Absolvierung der
vorangegangen Schritte die Anlage per Bescheid als Okostromanlage anzuerkennen, um die Forderung
der OeMAG zu erhalten (WIFO 2010, S 16).

Dem Uibergeordnet kénnen tiberdrtliche Energieraumplanungsinstrumente, konkret
Landesentwicklungsprogramme, sektorale Raumordnungsprogramme und regionale
Raumordnungsgesetze und Sachprogramme, eingesetzt werden, um Flachenausweisungen fur WKA
zu regeln (vgl. Stoglehner et al. 2014, S 31). Aufgrund des Fehlens eines
Bundesraumordnungsgesetzes, wegen dem Einfluss zahlreicher Faktoren, beispielsweise traditionell
kulturelle und politische Wertvorstellungen, Grundhaltungen und Normen (vgl. Borsdorf Falk 2005, S
82f) und aufgrund des hohen demokratischen Legitimationsdruckes sind auch diese Instrumente

zahlreichen Unterschieden in den Bundeslandern unterworfen (Stoglehner et al. 2014, S 3).
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Die soziale Akzeptanz fur oder gegen WKA kann regional stark unterschiedlich ausfallen und ist von
einer Vielzahl von divergierenden Faktoren abhangig beziehungsweise kann durch viele Malinahmen
beeinflusst werden (siehe Kap. 2.3.3.).

3. Bisherige Umsetzungsstrategien der Bundeslander — politische

Instrumente zur Flachenausweisung fir Windenergieanlagen

Wie bereits oben angefiihrt, umfasst das Feld der Energieraumplanung eine breite Palette an
Maoglichkeiten und MaRnahmen, um Energieverbrauchsreduktionen beziehungsweise die Anwendung
von erneuerbaren Energietrdgern zu induzieren (vgl. Stoglehner et al. 2014, S 31). Um den Bereich
einzugrenzen, erfolgt weiters eine Fokussierung auf Methoden und MaBnahmen, die eine
Identifikation und Freigabe von Flachen fir Windkraftnutzungen zur Folge haben, im Weiteren auch

als Zonierungspléne bezeichnet.

Die in Kap. 2.3.4.1 angefuhrten, allgemeinen Unterschiedlichkeiten bei Belangen der Raumordnung
und Raumplanung in den Bundeslandern sowie die in Kap. 2.3.4.3 behandelten, konkreten
Divergenzen bei Uberértlichen Energieraumplanungsinstrumenten zur Flachenausweisung sollen im
Folgenden weiter vertieft werden, indem die einzelnen Instrumente der Bundesléander individuell
behandelt werden. Dabei sollen bereits bestehende Konzepte, Plane und Programme der Bundeslander
sowie deren Zielsetzungen bezuglich der Windkraftnutzung behandelt werden. AufRerdem soll auch
auf die Situation in den weiteren Bundeslédndern eingegangen werden, welche noch keine eigenen

Instrumente zur Flachenausweisung fur die Windkraftnutzung einsetzen.

3.1. Regionale Rahmenkonzepte flir Windkraftanlagen im Bgld.

Obwohl im Bgld. Raumplanungsgesetz 1969 (siehe StF: LGBI. Nr. 18/1969, LGBI. Nr. 48/1969 DFB)
keine direkten Angaben zur Windkraftnutzung zu finden sind, wurde der Grundstein dafiir in diesem
Dokument gelegt. So sind nach § 16 Z 2 Grinflachen nicht landschaftlicher Nutzung im
Flachenwidmungsplan ihrer Verwendung entsprechend gesondert auszuweisen. Diese wurden alsdann
von den Gemeinden in der Praxis als ,,Griinland — Windkraftanlage* bezeichnet. Einschrankungen fur
die Windkraftnutzung zeigen sich auch in § 1, wo auf den Schutz und die Pflege des Landschafts- und
Ortsbildes hingewiesen wird, als auch in § 18 Abs. 7, wonach Flachenwidmungsplananderungen zu
untersagen sind, wenn dadurch der Schutz des Landschafts- und Ortsbildes verletzt wird. Auch der
Aufforderung zur  Ausarbeitung von  Entwicklungsprogrammen zur  planméBigen und

vorausschauenden Gesamtgestaltung wird in 8§ 7 nachgegangen (vgl. Enengel et al. 2014, S 14f).
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Als erstes osterreichisches Bundesland hat der Raumplanungsbeirat der Bgld. Landesregierung in
einer Sitzung am 24.1.2002 beschlossen, durch ein regionales Rahmenkonzept Eignungs- und
Verbotszonen zur Errichtung von WEA auszuweisen. Ziel war es, eine fundierte und verbindliche
Entscheidungsgrundlage fur die Behdrden, Gemeinden und Windparkbetreiberinnen zu schaffen.
Neben einer erhdhten Investitionssicherheit wurde angestrebt, Zeit und Kosten fir die Fachabteilungen
der bgld. Landesregierung und die Projektwerberlnnen zu sparen und die natdrlichen
Lebensgrundlagen fir Menschen und Tiere zu bewahren. Aus diesem Grund wurden Flachen zur
Sicherung der angestrebten Siedlungsentwicklung, zum Erhalt der Lebensrdume schutzwirdiger und
geschutzter Vogelarten, zum Schutz von herausragenden Landschaftselementen  unter
Beriicksichtigung unerwinschter Summenwirkungen durch WKA sowie zum Schutz von Raumen mit
herausragender Bedeutung fur Erholung und Tourismus fir die Windkraftnutzung ausgegrenzt. Zur
Projektbearbeitung wurde das Osterreichische Institut fir Raumplanung (OIR) beauftragt, die
Projektsteuerung und das Projektmanagement wurden von der Landesamtsdirektion (LAD)
Raumordnung Ubernommen. Das Kernteam der Steuerungsgruppe setzte sich aus dem Umweltanwalt
des Landes Bgld., der Abteilung 5 — Anlagenrecht, Umweltschutz und Verkehr sowie der Stabstelle
Raumordnung und Wohnbauférderung zusammen. Die Projektbearbeitung erfolgte in enger
Zusammenarbeit mit der Organisation BirdLife, auerdem wurden die betroffenen Fachdienststellen
bei der Erstellung des regionalen Rahmenkonzeptes miteinbezogen. Zur Abstimmung der
unterschiedlichen Interessen wurden die Ergebnisse regelméBig im bgld. Raumplanungsbeirat
diskutiert (vgl. Schatovich/Stanzer 2013, S 58).

Auf Anregung des bgld. Raumplanungsbeirates wurde dieses regionale Rahmenkonzept, durch
welches eine Zonenausweisung fir WKA im Raum ,,Parndorfer Platte* erreicht wurde, im Jahr 2005
und 2008 erweitert. Mittlerweile sind auch fur den Raum Leithaboden sowie im Zentralraum um
Eisenstadt und Mattersburg Eignungs- und Verbotszonen ausgewiesen. Die aktuellste Fassung stammt
aus dem Jahr 2010, wonach der bgld. Raumplanungsbeirat am 10. Marz die Eignungs- und
Ausschlusszonen fir WEA beschloss (vgl. Nagler 2012, S 61). Abbildung 6 soll die Empfehlungen

beziiglich der Ausweisung von Eignungszonen veranschaulichen:
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Abb. 6: Empfehlungen fiir Eignungszonen I im Raum ,,Parndorfer Platte*:
(Quelle: Amt der Bgld. Landesregierung 2010b, S 9 nach OIR 2010)

Die regionalen Rahmenkonzepte wurden auch in Abstimmung mit tibergeordneten Energiezielen, die
der Bgld. Landtag am 6.6.2006 beschlossen hat, erstellt. Konkret wurde angestrebt, den gesamten
Strombedarf des Bgld. mit erneuerbaren Energietragern zu decken. Dieses Ziel wurde auch im
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Landesentwicklungsplan 2008, ,,Mit der Natur zu neuen Erfolgen®, festgelegt und im aktuellen
Landesentwicklungsplan 2011 bekraftigt (vgl. Schatovich/Stanzer 2013, S 57). Die Ziele und Inhalte
dieser Landesentwicklungspléne wurden in rechtsverbindlicher Form im
Landesentwicklungsprogramm Bgld. 2011 festgelegt (siehe LEP: StF: LGBI. Nr. 71/2011). Das LEP
2011 besteht aus Text- und Kartenmaterial, soll (beroértliche Zielsetzungen auf regionaler und
kommunaler Ebene sicherstellen und die kiinftige Entwicklung fiir die ndchsten 10 bis 15 Jahre regeln
(vgl. Felber 2014, S 64). Dass es sich dabei um erreichbare Zielsetzungen handelte, zeigt folgendes
Zitat der Tageszeitung ,,Der Standard* aus dem Jahr 2013: ,, Das Burgenland hat die Energiewende
binnen 15 Jahren geschafft: Landeshauptmann Hans Niessl (SPO) gab Mittwochabend bei seiner
"State of the Burgenland Address"” bekannt, dass das Bundesland heuer voraussichtlich erstmals so
viel Strom aus erneuerbaren Energiequellen produzieren wird, wie im Burgenland auch verbraucht
wird“ (Der Standard 2013b).

Da die regionalen Rahmenkonzepte zur Windkraftnutzung im N-Bgld. und im Zentralraum um
Eisenstadt weder Landesraumplane, noch Entwicklungsprogramme nach dem Bgld.
Raumplanungsgesetz 1969 (siehe StF: LGBI. Nr. 18/1969, LGBI. Nr. 48/1969 DFB) darstellen,
besteht keine rechtmaRige Verpflichtung zur Erstellung einer SUP. Dennoch erarbeitete das Amt der
Bgld. Landesregierung, LAD — Stabstelle Raumordnung, einen Umweltbericht auf freiwilliger Basis.
Dieser dient als Informationsgrundlage fir Kontakte mit Umweltbehérden als auch mit
Nachbarstaaten. Fir den Umweltbericht wurde kein gesonderter Beteiligungsprozess erstellt. Im Zuge
des regionalen Rahmenkonzeptes wurde allerdings ein projektbegleitender Diskussionsprozess mit
einer Steuerungsgruppe geflihrt. Bei Bedarf wurde diese Steuerungsgruppe um Vertreterinnen der
Abteilung 5 fiir Gewerbe- und Baurecht sowie um Vertreterinnen der Abteilung 8 fur Sicherheits- und
Umwelttechnik erweitert. Die Organisation BirdLife Osterreich analysierte mogliche Konflikte, die
sich aus der Windkraftnutzung und dem angestrebten VVogelschutz ergeben kénnen. Aullerdem fanden
zur weiteren Offentlichkeitsarbeit Expertinnenworkshops mit 15 Vertreterinnen der oben angefiihrten
Landesdienststellen, Prasentationen bei Sitzungen des Raumplanungsbeirates, ein Gemeindeworkshop
mit Vertreterinnen aus Gattendorf, Zurndorf und Pama sowie eine Pressekonferenz von

Landeshauptmann (LH) Hans Niessl statt (vgl. Amt der Bgld. Landesregierung 2010a).

3.2.  Entwicklungsprogramm fur den Sachbereich Windenergie in der
Stmk.

Aufgrund der erkannten Gberdrtlichen Auswirkungen bei der Errichtung und dem Betrieb von WEA
hat die Stmk. Landesregierung am 7.7.2011 als 2. 6sterreichisches Bundesland die Initiierung einer
Uberregionalen  Flachenausweisung fir die Windkraftnutzung, konkret ein landesweites

Entwicklungsprogramm fiir den Sachbereich (SAPRO) Windenergie, beschlossen. Als Grundlage
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hierfur dient § 11 Abs. 4 Z 2 des Stmk. Raumordnungsgesetzes 1974 (siehe StF: LGBI. Nr. 127/1974,
idF:  LGBIL. Nr. 96/2014), wonach fiir einzelne Sachbereiche Sachprogramme als
Entwicklungsprogramme erstellt werden kdnnen (vgl. Amt der Stmk. Landesregierung 2013a, S 6). Im
Zuge dessen wurde den in der ,,Energiestrategie Steiermark 2025 — Leistbare Energie fiir eine sichere
Zukunft angestrebten Zielen, ndmlich der Reduzierung des Energieeinsatzes und der Erhéhung des
Anteils erneuerbarer Energietrdger unter Beriicksichtigung sozialpolitischer und wirtschaftlicher
Aspekte, Rechnung getragen: ,, Die Windkraft kénnte einen signifikanten Beitrag zur steirischen
Okostromerzeugung in der GroRenordnung von insgesamt bis zu 4 Prozent des bendtigten Stromes
leisten... Im Rahmen einer Studie wurden fir die Steiermark insgesamt 28 Windeignungsflachen
identifiziert. Hinsichtlich einer verstarkten Realisierung von Windkraftanlagen in der Steiermark ist
neben der Genehmigungsfahigkeit und offentlichen Akzeptanz vor allem die wirtschaftliche
Darstellbarkeit von Bedeutung, welche entscheidend von den kiinftigen Forderregelungen abhangig
ist“ (Das Land Stmk. 2009, S 20 u. 58). Nach der Kundmachung durch die Stmk. Landesregierung ist
das SAPRO Windenergie Stmk. (siehe LGBI. Nr. 72/2013) per Verordnung rechtsverbindlich am
1.8.2013 in Kraft getreten (vgl. Amt der Stmk. Landesregierung 2013a, S 5).

Als Ziel wurde dabei definiert, Uberértliche Vorgaben zum raumvertraglichen Ausbau der
Windenergie in der Stmk. auszuarbeiten. Neben den Belangen des Natur- und Landschaftsschutzes
soll den Grundsatzen der Raumordnung als auch der Erhaltung unversehrter naturnaher Gebiete und
Landschaften besondere Aufmerksamkeit zukommen (vgl. Amt der Stmk. Landesregierung 2013a, S
4). Als Ergebnis wurden Ausschlusszonen, in denen die Errichtung von Windparks ohne Vorbehalt
nicht zulassig ist, 6 Vorrangzonen, in denen die Errichtung von WEA konzentriert werden soll sowie 9
Eignungszonen, die die Vorrangzonen erganzen und in denen die Errichtung von Windparks nach
einschlagiger Prufung moglich ist, ausgearbeitet (vgl. Amt der Stmk. Landesregierung 2013a, S 6).
Abbildung 7 zeigt die ausgewiesenen Vorrang-, Eignungs- und Ausschlusszonen, die sich fir das

Bundesland Stmk. ergaben.
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Entwicklungsprogramm fiir den Sachbereich Windenergie

Legende
Festlegungen nach § 3:
- Ausschlusszone nach § 3 Abs.1 Z. 1

M 1 : 200 000
Das Land

Steiermark|

- Vorrangzone nach § 3 Abs,1Z. 2

Eignungszone nach § 3Abs,1Z. 3

! L Abteilung 7

Datenquetlen: Bundesamt fir Eich- und Amt dar Ste
D At der Ableilung 7

Abb. 7: Vorrang-, Eignungs- und Ausschlusszonen des SAPRO Windenergie
(Quelle: Amt der Stmk. Landesregierung 2010b, S 9 nach OIR 2010)

Im Gegensatz zu Energieraumplanungsinstrumenten anderer Bundeslander beschrankt sich das
SAPRO Windenergie Stmk. (siehe LGBI. Nr. 72/2013) auf jene Gebiete, die im Geltungsbereich der
Alpenkonvention liegen, da Winddargebotsanalysen ergaben, dass sich Potentialflachen in der Regel
ausschlief3lich in Hohenlagen des Alpenraumes befinden (vgl. Amt der Stmk. Landesregierung 2013a,

S 7). Abbildung 8verdeutlicht diesen Sachverhalt.
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Abb. 8: Windverhaltnisse nach Windstarkeklassen in der Stmk.
(Quelle: Amt der Stmk. Landesregierung 2013a, S 7)

Um die Umweltwirkungen der ausgewiesenen Vorrangzonen zu priifen, wurde eine SUP durch
,Freiland Umweltconsulting ZT GmbH* durchgefuhrt, welche aufgrund des Stmk.
Raumordnungsgesetzes (siehe StF: LGBI. Nr. 127/1974, idF: LGBI. Nr. 96/2014) verbindlich
vorgeschrieben ist (vgl. Amt der Stmk. Landesregierung 2013a, S 29). Die Federfihrung bei der
Erstellung der SUP Ubernahm das Amt der Stmk. Landesregierung, Abteilung 7 — Landes- und
Gemeindeentwicklung. Die Inhalte des Projektes wurden in einer amtsinternen Arbeitsgruppe unter
Einbindung der relevanten Fachdienststellen erarbeitet, die Ergebnisse der Arbeitsgruppensitzungen
wurden  protokollarisch  dokumentiert.  Als  relevante  Fachdienststellen  wurden  die
Landesumweltanwaltschaft, Sachverstandige aus den Abteilungen fiir die Bereiche Wilddkologie,
Raumplanung, Orts- und Landschaftsbild, Naturschutz sowie der Landesenergiebeauftragte
identifiziert. Im Anschluss wurden die Zwischenergebnisse innerhalb einer Resonanzgruppe, welche
sich aus der Umweltanwaltschaft, den alpinen Vereinen Alpenverein und Naturfreunde, dem
Naturschutzbund, der Wirtschaftskammer und der Landwirtschaftskammer sowie der Organisation
BirdLife zusammensetzte, diskutiert. Aulerdem wurden potentielle Windparkbetreiberlnnen in 16
Einzelterminen und die betroffenen  Gemeinden miteinbezogen. Der Entwurf des
Entwicklungsprogramms wurde 8 Wochen zur 6ffentlichen Stellungnahme aufgelegt, Stellungnahmen

wurden eingearbeitet. Detaillierte lokale Auswirkungen der WKA sind dennoch in den

42


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/LgblAuth/LGBLA_ST_20140829_96/LGBLA_ST_20140829_96.pdfsig

Behdrdenverfahren zur Projektgenehmigung zu prifen. Gegebenenfalls ist eine UVP beziehungsweise
ein Feststellungsverfahren durchzufiihren. Die SUP wurde nicht als eigenes Verfahren durchgefihrt,
sondern in den Planungsprozess zur Erstellung des Entwicklungsprogramms integriert. AuRerdem
erfolgte eine klare Trennung zwischen der entscheidungsbefugten Arbeitsgruppe und der informellen
Resonanzgruppe. Auch der klare politische Auftrag durch den Regierungsbeschluss wurde begrif3t
(vgl. Amt der Stmk. Landesregierung 2013b).

GemadR dem Gesetzestext ist das Entwicklungsprogramm spdtestens 5 Jahre nach dem Zeitpunkt des
Inkrafttretens zu Uberpriifen und gegebenenfalls abzuéndern (vgl. Amt der Stmk. Landesregierung
20133, S 5).

3.3.  Windkraftmasterplan OO

GemaR den Bestimmungen des O6. Raumordnungsgesetzes 1994 (siehe O6. ROG 1994: LGBI. Nr.
114/1993 idF: LGBI. Nr. 90/2013) soll die Umsetzung der Ziele und Aufgaben der Uberdrtlichen
Raumordnung durch Raumordnungsprogramme erfolgen. Im OG6. Landesraumordnungsprogramm
1998 (sieche LROP 1998: LGBI. Nr.72/1998) finden sich Zielsetzungen zu erneuerbaren
Energietragern in § 4 Z 8: ,,Fir die Energieversorgung sind rdumlich glinstige Voraussetzungen fur
die Nutzung heimischer biogener Rohstoffe sowie die sonstigen Mdglichkeiten erneuerbarer und
umweltschonender Energieversorgung zu nutzen“ (Felber 2014, S 83). Darliber hinaus wurde die
Energiestrategie: ,,Energiezukunft 2030 von der O6. Landesregierung im Jahr 2007 beschlossen. Fir
den Sektor Windkraft relevant, wurde darin die Ausarbeitung von Masterplanen fur den Ausbau

verschiedener erneuerbarer Technologien vorgesehen (vgl. Amt der O6. Landesregierung 2007, S20).

Obwohl sich auf der Landesflache des Bundeslandes OO im Vergleich zu NO und der Stmk. deutlich
weniger WKA befinden (vgl. IG Windkraft 2014a), initiierte die OO6. Landesregierung per
einstimmigen Beschluss am 27.7.2011 die Planung des Windkraftmasterplans OO — eine Leitlinie, die
als fachliche Entscheidungsgrundlage fur die Behorden in den Genehmigungsverfahren dienen soll
(vgl. O6. Umweltanwaltschaft 2012). Ausschlaggebend dafiir war ein ermitteltes Ausbaupotential und
auch ein Ausbaubedarf, welcher die vorhandenen Kapazitaten deutlich Ubersteigt. Im Zuge dessen
wurde die ,,Arbeitsgruppe Windkraft* beauftragt, die Ausarbeitung durchzufithren. Angestrebtes Ziel
war es, Vorrangzonen zu identifizieren, in welchen Windkraftwerke in konzentrierter Form unter
Beriicksichtigung der aus wirtschaftlichen Gesichtspunkten essentiellen Energiedichte sowie nach
Okologischen Kriterien und Landschaftsschutzaspekten sinnstiftend errichtet werden kénnen. Neben
den fur die Windkraftnutzung geeigneten Flachen erfolgte auch eine Ausarbeitung von
Negativflachen, die in Form von Ausschlusszonen nach Abwégung unterschiedlicher Kriterien fur

einen Bau von WEA als nicht geeignet angesehen werden. Diese Vorrang- und Ausschlusszonen
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sollen potentiellen ProjektwerberInnen als Planungsgrundlage und den in den Genehmigungsverfahren

tatigen Behdrden als Entscheidungsgrundlage dienen (vgl. Amt der O6. Landesregierung 0.J.a).

Die Ausarbeitung und Planung des Windkraftmasterplans erfolgte unter der Leitung der Abteilung
Umweltschutz/Energiewirtschaftliche Planung. Weiters wurden malgebliche Fachabteilungen,
konkret die Abteilung Raumordnung, Abteilung Naturschutz, Abteilung Anlagen-, Umwelt- und
Wasserrecht, Abteilung Land- und Forstwirtschaft, der Landesenergiebeauftragte sowie die OG.
Umweltanwaltschaft in den Prozess mit eingebunden (vgl. Amt der O6. Landesregierung 0.J.b). Den
Bestimmungen der Aarhus-Konvention und der SUP-Richtlinie wird eine Offentlichkeitsbeteiligung
im Zuge der Abhandlung von Agenden betreffend des Umweltschutzes gefordert. Der Moglichkeit fur
unterschiedliche Interessengruppen, ihrerseits relevante Argumente in den Prozess einzubringen,

wurde nicht nachgegangen (vgl. 06. Umweltanwaltschaft 2012).

Bei der Standortbewertung wurden Kriterien zum Schutz bestehender Siedlungen und
Siedlungserweiterungen, zur effizienten Standortnutzung im Sinne einer Konzentration von
mindestens 3 WKA pro Windpark und zur Bedachtnahme auf das Uberortlich bedeutsame
Landschaftshild beriicksichtigt. AuBerdem wurden 6kologische Gesichtspunkte und Anliegen
touristischer Natur miteinbezogen. Konkret wurden folgende Gebiete als Ausschlusszonen definiert

(nicht taxativ):

= Schutzgebiete und konkret geplante Erweiterungen nach dem 0O6. Natur- und
Landschaftsschutzgesetz 2001 (siehe O6. NSchG 2001: StF: LGBI. Nr. 129/2001),

= Nationalpark Kalkalpen,

= Naturwaldreservate,

= Kernzone der UNESCO-Weltkulturerberegion Hallstatt,

= Seeuferzonen (inklusive 5 km Pufferzone) und Flussuferzonen (inklusive 1 km Pufferzone),

= Schutzzone | und Schutzzone Il von Wasserschutzgebieten,

= alpine Schutzzone (iber 1.600 m Seehdhe),

* Important Bird Areas,

= Gebiete innerhalb des Mindestabstandes von 800 m,

= Gebiete mit einem Winddargebot kleiner 180 Watt pro Quadratmeter (W/m?) in 130 m Héhe

= Dbedeutende Vogelzug- und Wildtierkorridore (vgl. Amt der O6. Landesregierung 0.J.c).

Zusétzliche Vogelschutzgebiete, welche die Organisation BirdLife im Zuge einer Studie (vgl.
Wichmann et al. 2012) ausgewiesen hat, sowie Randbereiche bei Tabuzonen beziiglich Jagd und
Wildtierkorridore und Ubrige Landschaftsschutzgebiete, auRerhalb der See-, Fluss- und alpinen
Abschnitte, wurden nicht berticksichtigt (vgl. O6. Umweltanwaltschaft 2012). Abbildung 9 soll die

ausgewiesenen Vorrangzonen auf dem oberdsterreichischen Landesgebiet grafisch schildern.
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Abb. 9: Windkraftmasterplan OO, Vorrangzonen
(Quelle: Amt der O0. Landesregierung 2012)

Ein eindeutiges Bekenntnis zur Erreichung Uibergeordneter Energieziele kann anhand der vorhandenen
Literatur nicht ausgemacht werden, wenngleich Landesrat Anschober in der Présentation des
Windkraftmasterplanes auf die Ziele der Landesenergiestrategie 2030 eingeht: ,, Sesr emotional und
teils auch heftig wurde und wird die Diskussion zur Windkraftnutzung in Oberdsterreich gefuhrt. Da
jeder Eingriff in einen Lebensraum und eine Veranderung der Umgebung eine Diskussion tber Vor-
und Nachteile mit sich bringt, ist dies auch bei der Diskussion um die Errichtung von
Windkraftanlagen verstandlich. Um die Ziele der 06. Landesenergiestrategie Energiezukunft 2030 zu
erreichen - der Ziele, die in der O6. Landesregierung und im Od. Landtag beschlossen wurden, bedarf
es sowohl einer deutlichen Steigerung der Energieeffizienz, wie auch der Nutzung der Potentiale
samtlicher erneuerbarer Energietrager - und so auch der Windenergie, wo immer dies 6kologisch und

sozial vertraglich moglich ist* (Amt der OG. Landesregierung 2012, S 10).

Der Windkraftmasterplan wurde am 2.2.2012 beschlossen und soll als Richtlinie die Weichen fir
einen sanften, sozialen und 6kologisch vertréglichen Ausbau stellen. Die ausgewiesenen Vorrang- und
Ausschlusszonen ersetzen zukinftige Einzelfallpriifungen allerdings nicht und kdnnen in weiterer
Folge durchzufiihrende Genehmigungsverfahren nicht prédjudizieren (vgl. Amt der O0.
Landesregierung 2012, S 2ff). Durch den Rechtsstatus als Richtlinie besitzt der Windkraftmasterplan
0O keine rechtliche Verbindlichkeit (vgl. 06. Umweltanwaltschaft 2012).
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3.4. Windkraftstandortrdume-Verordnung Ktn.

Anders als die Bundeslander, die bisher auf dem Gebiet der Uberértlichen Energieraumplanung im
Sinne der Ausweisung von Vorrang- und Ausschlusszonen tatig waren, wahlte das Amt der Ktn.
Landesregierung am 10.10.2012 per Kundmachung den Weg Uber die Windkraftstandortraume-
Verordnung (siehe LGBI. Nr. 100/2012), mit der ein Sachgebietsprogramm fir Standortraume von
WEA erlassen wurde. Dabei soll die Umsetzung nicht in Form einer Positivausweisung von
Vorrangflachen erfolgen. Vielmehr wird durch die Verordnung angestrebt, Zulassungskriterien fur die
Planung und Errichtung von Windkraftprojekten zu erarbeiten, welche erst bei Vorliegen konkreter
Plane im Zuge der Einzelfallprifungen auf ihre Einhaltung hin tberpriift werden sollen (vgl. Amt der
Ktn. Landesregierung 2012a, S 12). Diese Kriterien sollen ermdglichen, ,, die energetische Nutzung
der Windpotenziale des Landes K&rnten unter weitgehender Erhaltung der Eigenart der Karntner
Landschaft und der Identitit der Regionen des Landes zu ermdglichen” (Siehe
Windkraftstandortrdume-Verordnung: LGBI. Nr. 100/2012).

Als Triebfeder fiir die Umsetzung der Verordnung gilt die Tatsache, dass aufgrund der weltweiten
Entwicklung hinsichtlich des Klimaschutzes, der Energienachfrage und der Mdglichkeiten der
Energieaufbringung starke Bestrebungen zur Nutzung regenerativer Energieformen, konkret auch zur
Nutzung von Windenergie, bestehen (vgl. Amt der Ktn. Landesregierung 2012a, S 11). Aufgrund der
topografischen Eigenart des Bundeslandes Ktn. kdnnen die grundlegenden Potentialflachen mit einem
wirtschaftlich sinnvoll nutzbaren Winddargebot primar in Gipfel- und Kammregionen der Gebirge
ausfindig gemacht werden. Diese Potentialflachen verteilen sich auf eine Vielzahl kleinstrukturierter
Standorte. Daher wird festgehalten, dass die Ausweisung eines Vorrangzonenkonzeptes weder aus
verfahrensmaBigen, kostenspezifischen noch aus zeitlichen Griinden realisierbar war. Aufgrund der
Konkretheit der Planung hatten bei der Ausarbeitung der SUP fiir die jeweiligen Standorte intensive
und umfassende Untersuchungen zur Darstellung der Umweltauswirkungen durchgefiihrt und
komplexe Umweltberichte erarbeitet werden missen, was nach Einschédtzung der Verantwortlichen
mit einem absurd hohen Untersuchungsaufwand verbunden gewesen ware. Die hohen Kosten waren
im Raumplanungsbudget der Ktn. Landesregierung nicht darstellbar und begriindbar gewesen (vgl.
Amt der Ktn. Landesregierung 2012b).

Als Rechtsgrundlage fur die im Zuge der Richtlinienverordnung notwendige SUP gilt das Kitn.
Umweltplanungsgesetz (siehe K-UPG: LGBI. Nr. 52/2004). Die Federfiihrung Gibernahm das Amt der
Ktn. Landesregierung, Abteilung 3 — Landesentwicklung und Gemeinden. Als beteiligte Umweltstelle
wird das Amt der Ktn. Landesregierung, Abteilung 8 — Umweltschutz, angefiihrt. Weiters wurden im
Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung die breite Offentlichkeit Giber das Internet, diverse Kammern,
der Raumplanungsbeirat, der Naturschutzbeirat, die betroffenen Fachabteilungen Umwelt,

Naturschutz, Energie und Wirtschaft sowie Projektbetreiberinnen miteinbezogen (vgl. Amt der Kitn.
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Landesregierung 2012b). Nach Abschluss des Begutachtungsverfahrens zur geplanten Verordnung
fand eine Diskussionsrunde in der Landesregierung statt, bei der neben den anwesenden
Vertreterlnnen der politischen Parteien auch Interessenvertreterinnen und die Fachabteilungen des
Landes mitwirkten. Nach Aussage des LH-Stellvertreters Uwe Scheuch war: ,,...das Gespréach &uferst
wichtig, weil es uns gelungen ist, auf einer breiten Basis konstruktiv zu arbeiten und einige der
vorgebrachten Argumente werden mit Sicherheit in den finalen Verordnungsentwurf Eingang finden"
(mein-klagenfurt.at 2012).

Im Zuge der SUP erfolgte eine Raumanalyse, welche zum Ziel hatte, Windkraftstandorte ausfindig zu
machen, die eine Abschépfung von bestehenden Windpotentialen unter Beriicksichtigung der Belange
der Landschaft, der Umwelt und der sensiblen Raumnutzungen erlauben. Konkrete Schutzaspekte
waren die Sichtbarkeit und das Landschaftshild, das Siedlungswesen inklusive Immissionsschutz, die
ErschlieBung, Fremdenverkehr und naturschutzfachliche Belange. Letztgenannte beinhalteten
allgemeine Uberlegungen zum Thema Okologie als auch zur Wildtierdkologie und zum Vogelzug.
Bezliglich der Raumwirkungen zeigte sich, dass im Bergland oftmals auf nur kurzen Distanzen groRRe
Unterschiede hinsichtlich der Standorteignung identifiziert werden kénnen, wodurch eine Ausweisung
von Vorrangzonen aufgrund der speziellen geografischen Verhéltnisse in Ktn. als nicht zielfiihrend
erachtet wurde. Aus diesem Grund veranlasste man, dass sich die Typisierung von mdglichen
Standorten nunmehr auf den Aspekt der Sichtbarkeit beziehen soll, da diesbeziiglich quantifizierbare
und objektivierbare Aussagen und Kriterien zur Verfigung stehen. Neben der Ausarbeitung der
Kriterien bezuglich der Sichtbeziehungen zu den jeweiligen Standorten wurden durch die
Windkraftstandortrdume-Verordnung (siehe LGBI. Nr. 100/2012, § 4 Abs. 2) National- und
Biospharenparks, Natur- und Landschaftsschutzgebiete, Naturparks sowie Standorte, an denen eine
Errichtung und ein Betrieb von WEA nicht mit den Zielsetzungen der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie
(siehe FFH-RL: 92/43/EWG) beziehungsweise der Vogelschutzrichtlinie (siehe RL 2009/149/EG)
vereinbar ist, fir eine Windkraftnutzung als nicht geeignet ausgewiesen (vgl. Felber 2014, S 71).
Diese Schutzgiiter sind ohnedies im Zuge der Genehmigungsfahigkeit nach den einzelnen

Materiengesetzen zu priifen und geméaR der weiteren Rechtsgrundlagen zu schitzen.

Es wurde ein Prozentschlussel erarbeitet, der gegliedert nach 3 unterschiedlichen Standorttypen, in
Abhéangigkeit der jeweiligen Fernwirksamkeit und Narbenhéhe, und nach 3 Umkreisradien (10 km, 25
km und 40 km) festlegt, aus wieviel Prozent der umliegenden Flache eine Sichtbarkeit zum Windpark
gerechtfertigt ist. Die folgende Auflistung schlisselt die jeweilig zu beriicksichtigenden Sichtbarkeiten
in Prozent der Flache und in Abhdangigkeit der unterschiedlichen Radien fiir die 3 angefiihrten

Standorttypen auf.
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Fir den Standorttyp 1 beziehen sich die in Quadratkilometern ausgewiesenen Flachen auf
folgende Prozentanteile der Flache innerhalb der jeweiligen Radien:
a) Maximale Sichtbarkeit aus dem Dauersiedlungsraum:
Radius 10 km: Sichtbarkeit von 2 % der Flache = gerundet max. 7 km?
Radius 25 km: Sichtbarkeit von 1 % der Fldche = gerundet max. 20 km?
Radius 40 km: Sichtbarkeit von 1 % der Flache = gerundet max. 50 km?
b) Maximale fermwirksame Sichtbarkeit
Radius 40 km: Sichtbarkeit von 3% der Gesamtflache = gerundet max. 150 km?

Fir den Standorttyp 2 gelten folgende Prozentsétze:

a) Maximale Sichtbarkeit aus dem Dauersiedlungsraum:
Radius 10 km: Sichtbarkeit von 3 % der Fldche = gerundet max. 10 km?
Radius 25 km: Sichtbarkeit von 2 % der Fl&che = gerundet max. 40 km?
Radius 40 km: Sichtbarkeit von 2 % der Flache = gerundet max. 100 km?

b) Maximale fernwirksame Sichtbarkeit
Radius 40 km: Sichtbarkeit von 4% der Gesamtflache = gerundet max. 200 km?

Fiir den Standorttyp 3 gelten folgende Prozentsétze:

a) Maximale Sichtbarkeit aus dem Dauersiedlungsraum:
Radius 10 km: Sichtbarkeit von 4 % der Fldche = gerundet max. 13 km?
Radius 25 km: Sichtbarkeit von 3 % der Fliche = gerundet max. 60 km?
Radius 40 km: Sichtbarkeit von 3 % der Fldche = gerundet max. 150 km?

b) Maximale femwirksame Sichtbarkeit
Radius 40 km: Sichtbarkeit von 5 % der Gesamtfliche = gerundet max. 250 km?

Abb. 10: Regelung der Sichtbarkeiten je nach Standorttyp
(Quelle: Windkraftstandortraume-Verordnung [siehe LGBI. Nr. 100/2012])

Als Beispiel sei Standorttyp 1 angefiihrt, wo innerhalb eines Umkreisradius von 10 km (ca. 315 km?)
eine Sichtbarkeit der WKA von maximal 2 % der Flache, im Umkreis von 25 km von 1 % der Flache
und im Umkreis von 40 km ebenfalls von 1 % der Flache gegeben sein darf (vgl. Amt der Ktn.

Landesregierung 2012a, S 2ff).

Eine Evaluierung der Verordnung soll spatestens 3 Jahre nach Inkrafttreten erfolgen, 4 Jahre nach
Inkrafttreten tritt die Windkraftstandortraume-Verordnung aufler Kraft (siehe
Windkraftstandortraume-Verordnung: LGBI. Nr. 100/2012). Dadurch soll gewéhrleistet sein, dass
nach Ablauf der 4-Jahres-Frist Innovationen bezliglich der Technologieentwicklung neu bewertet und

in Folgeplanungen einflieen konnen (vgl. k&rnten.orf.at 2012).

Nach Durchsicht der vertffentlichten Literatur kann nicht ausfindig gemacht werden, dass mit der
Verabschiedung der Windkraftstandortrdume-Verordnung (siehe LGBI. Nr. 100/2012) auf

Ubergeordnete bundeslandspezifische Energieziele konkret Bezug genommen wird.
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3.5. Sektorales Raumordnungsprogramm Uber die Windkraftnutzung in
NO

Mit dem am 23.5.2013 vom Amt der NO. Landesregierung bekanntgegebenen Widmungsstopp fiir
WKA wurde ein Prozess initiiert, der die Ausweisung von Eignungszonen und Ausschlussflachen fir
die Windkraftnutzung in Form eines sektoralen Raumordnungsprogramms (NO SekROP
Windkraftnutzung) zum Ziel hatte (vgl. Die Presse 2014). So sollte durch die (berortliche Regelung
von Flachenausweisungen fiir WEA einerseits der Schutz der hohen Qualitdt der
niederosterreichischen Landschaftsraume gewahrt werden. Andererseits zielte man mit dem
Raumordnungsprogramm darauf ab, die innerhalb des 2011 beschlossenen, NO Energiefahrplanes
2030 angestrebten Zielsetzungen zu erreichen. Neben einem Bekenntnis zu Energieeinsparungen und
der Erhéhung der Energieeffizienz soll auch der Ausbau erneuerbarer Energietrdger vorangetrieben
werden. Die maRgebliche Bedeutung der Windkraft fiir die zukiinftigen Planungen des Landes NO ist
anhand der Formulierungen innerhalb des Energiefahrplanes deutlich zu erkennen: ,, Unser Land ist in
weiten Teilen mit hervorragenden Windverhaltnissen gesegnet. Mit keiner anderen Technologie lasst
sich in den nachsten Jahren die Stromerzeugung in so hohem Ausmaf} und zu so glinstigen Kosten
ausbauen. Das Land wird diese Ressource mit hoher Prioritat nutzen und den Ausbau mit allen zur
Verfligung stehenden Mitteln unterstiitzen” (Amt der NO. Landesregierung 2011, S 25). Als
mengenmaRige Zielsetzung wurde definiert, dass bis zum Jahr 2020 650 WEA (1.900 MW) und bis
zum Jahr 2030 950 WEA (3.200 MW) in NO errichtet sein sollen.

Als Gesetzesgrundlage dient § 19 des NO Raumordnungsgesetzes 1976 (siehe NO ROG 1976: LGBI.
Nr. 8000-10), wonach die Erlassung eines sektoralen Raumordnungsprogramms vorgesehen ist,
welches Zonen festlegen soll, innerhalb derer die Widmung ,,Griinland-Windkraftanlage® zulédssig ist.
Dieses Gesetz schreibt bei der Erstellung eines Uberdrtlichen Raumordnungsprogramms auch
zwingend die Durchfuhrung einer SUP vor, um die direkten und indirekten Umweltwirkungen des
Programms zu untersuchen. Hierfiir wurde das Ziviltechnikerbiro ,,Knollconsult Umweltplanung ZT
GmbH*“ von der N§. Landesregierung beauftragt, welches im Zuge der SUP in einem integrativen
Diskussions- und Planungsprozess einen Umweltbericht erarbeitete, der als Grundlage fur den
Verordnungsentwurf dienen soll und die Ausschlusszonen ausweist. (vgl. Amt der NO&.

Landesregierung 2013, S 1).

Bei diesem integrativen Planungs- und Diskussionsprozess waren neben dem Ziviltechnikerbiro
Knollconsult, das mit der Erstellung des Umweltberichtes beauftragt wurde, auch der NG.
Umweltanwalt als auch Expertinnenteams und Fachabteilungen der NG. Landesregierung beteiligt, im

Einzelnen:

= der Fachbereich Ornithologie: BirdLife,
= der Fachbereich Wildtierékologie: DI Reinhard Barbl,
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= der Fachbereich Naturschutz: Abteilung Bau- und Anlagentechnik (BD2), ASV Naturschutz,

= der Fachbereich Forstwesen: Abteilung Forstwirtschaft (LF4),

= der Fachbereich Raumordnung: Abteilung Raumordnung und Regionalpolitik (RU2),
Abteilung Bau- und Raumordnungsrecht (RU1),

= der Fachbereich Energie: Abteilung Umwelt- und Energiewirtschaft (RU3),

= der Fachbereich Umweltrecht: Abteilung Umwelt- und Energierecht (RU4),

= der Fachbereich Verkehrswesen: Abteilung LandesstraBenplanung (ST3),

= der Fachbereich Wasser: Abteilung Wasserwirtschaft (WA2),

= sowie der Fachbereich Tourismus: Landesratsbiro fur Wirtschaft, Tourismus und Sport.

Aullerdem wurden Beitrdge von Nichtregierungsorganisationen (NGOs) und Burgerbeteiligungen
sowie Machbarkeitsstudien von Windparkbetreiberlnnen zur Verfuigung gestellt. Durch diesen Prozess
sollte erreicht werden, divergierenden Interessen bereits vorab der gesetzlich geregelten ¢ffentlichen
Begutachtungsfrist begegnen zu kénnen. Im Umweltbericht sind jene Zonen, die fur die Errichtung
von WKA als geeignet erachtet wurden, ausgewiesen. Die ausgewiesenen Flachen gelten als
Grundlage fiir das sektorale Raumordnungsprogramm (vgl. Amt der NO. Landesregierung 2013, S

1),

Konkret wurden beim  Abschichtungsprozess Tabuzonen, welche sich aufgrund der
Abstandsregelungen aus dem NO ROG 1976 (siehe LGBI. Nr. 8000) ergeben sowie fir Schutzgiiter
im Sinne des Naturschutzes, der okologischen Wertigkeit des Gebietes, des Orts- und
Landschaftshildes, des Tourismus und des Alpenraumes fiir eine zukunftige Windkraftnutzung
ausgeklammert. AufRerdem wurde die vorhandene Netzinfrastruktur bertcksichtigt. Bestehende
Windparks sollen im Falle von Erweiterungsmoglichkeiten primar ausgebaut werden, anstatt
Flachenumwidmungen durchzufiihren (vgl. Amt der No. Landesregierung 2013, S 1). Abbildung 11
soll die berlicksichtigten Schutzgiiter bei der Durchfiihrung des Abschichtungsprozesses

zusammenfassen.
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Abb. 11: Erlauterungen zum Abschichtungsprozess fir das NO SekROP Windkraftnutzung
(Quelle: Amt der N6. Landesregierung 2013)

Innerhalb der 6-wdchigen, gesetzlichen Begutachtungsfrist sind mehr als 1.100 private
Stellungnahmen und Stellungnahmen von Gemeinden beim Amt der NG. Landesregierung eingelangt.
In Abstimmung mit den beteiligten Expertinnen wurden letztendlich in 45 Zonen Anpassungen
vorgenommen, 15 Zonen wurden zur Génze gestrichen. 1,5 % der niederdsterreichischen Landesflache

stehen nun generell fir Windkraftnutzungen zur Verfligung (vgl. Die Presse 2014).

Dadurch ist der Prozess zur Ausweisung von Flachen fur die Windkraftnutzung allerdings nicht
abgetan, vielmehr handelt es sich um ein 3-stufiges Bewilligungssystem. Wahrend das NO SekROP

Windkraftnutzung die Uberdrtliche  Planungsebene  darstellt, erfolgen auf dessen Basis
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Flachenwidmungen auf Gemeindeebene. Die 3. Ebene geschieht in weiterer Folge auf Projektebene,

wo gegebenenfalls zusétzlich UVP durchzufihren sind (vgl. Amt der NG. Landesregierung 2013, S 5).

3.6.  Windkraftnutzung in den weiteren Bundeslandern

Auch andere Bundeslander unternahmen bisher Anstrengungen, um die Windkraftnutzung zu steuern,
wenngleich rechtsverbindliche Schritte im Sinne Uberértlicher Energieraumplanungsinstrumente hier
noch nicht umgesetzt wurden. So wurde beispielsweise im Auftrag der Vbg. Landesregierung in den
Jahren 2000 bis 2002 eine Windenergiepotentialerhebung fiir das Bundesland Vbg. durchgefihrt.
Anlass dafur gaben die auf Basis des Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetzes (siehe
EIWOG 2010: idF BGBI. | 174/2013) definierten Ziele zur Ausweitung der Stromaufbringung aus
erneuerbaren Energietragern auf 3 % innerhalb der Bundeslandgrenzen. Dabei strebte man an,
Informationen aus den Bereichen Meteorologie/Klima, elektrische und bauliche Infrastruktur sowie
der Rechtsmaterie zu erfassen und aufzubereiten (vgl. Amt der Vbg. Landesregierung 2003, S 5).
Gegenwartig werden diese Potentialerhebungen in ausgewdahlten Regionen Vbg. geprift, Burgerinnen
sollen von Beginn an die Mdglichkeit haben, Meinungen, Sympathien und Antipathien zur
Windkraftnutzung zu duRRern (vgl. vorarlberg.orf.at 2013).

In Tirol wurde durch das Amt der Tiroler Landesregierung im Jahr 2012 die Ausarbeitung eines
Kriterienkataloges in Auftrag gegeben, an dessen Erstellung zahlreiche interne Fachabteilungen als
auch externe Beteiligte, beispielsweise Susanne Drechsel (ZAMG) sowie Jirgen Neubarth (e3 consult)
eingebunden wurden. Neben energiewirtschaftlichen Kriterien sollten auch Aspekte der
Nachhaltigkeit, Naturvertraglichkeit, Raumordnung, Landschaftsasthetik sowie des Baurechts
einflieBen. Die Bewertung der Windenergiepotentiale sollte hinsichtlich der Erreichung
Uibergeordneter Zielsetzungen fir eine verstarkte Nutzung erneuerbarer Energietrager erfolgen. Das
ausgearbeitete ,,Windenergiepotential fiir Tirol“ soll inklusive der identifizierten Kriterien als
Datengrundlage und Handlungsempfehlung zur Umsetzung eines Raumordnungsplanes oder
Raumordnungsprogramms dienen (vgl. Amt der Tiroler Landesregierung 2013, S 2ff). Das Papier galt
allerdings laut LH Glinther Platter Ende 2013 als noch nicht offiziell beschlossen. Inwiefern Windkraft
in Tirol zur Erreichung energiepolitischer Zielsetzungen in Zukunft beitragen kann, ist schwer
abzusehen und ist weitgehend von politischen Weichenstellungen abh&ngig. Bisher wurde die
aufkeimende Debatte rund um das Thema Windkraft von LH Platter , abgewiirgt”, auch
Energielandesrat Josef Geisler (VP) duRerte sich kritisch zum Thema Windkraft: ,, Windkraft ist in
Tirol sicher nicht die Zukunft“. Aullerdem will er ,, keine Hoffnungen wecken, die nicht erflllt werden

konnen “ (Tiroler Tageszeitung 2013).

Auch im Bundesland Sbg. wird das Thema Windkraft diskutiert, wird doch auch hier der Ausbau

erneuerbarer Energietrdger angestrebt. Im Janner 2013 wurde ein vom Amt der Shg. Landesregierung
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in Auftrag gegebener Endbericht zum Ausbau der Windkraftnutzung aus Sicht des Vogelschutzes fir
ausgewahlte Gebiete présentiert. Als eine der Kernforderungen wird auch fur das Bundesland Shg.
empfohlen, einen Windkraft-Entwicklungsplan fur das gesamte Bundesland zu erstellen (vgl. Amt der
Sbg. Landesregierung 2013, S 5 u. S 75). Bisheriger Kritikpunkt war von Seiten der
Windkraftbetreiberinnen, dass nicht weiter die Naturschutzbehorde, sondern eine andere Behdrde die
Bewilligungsverfahren fir WKA leiten solle. Man befirchtete, dass durch diese Regelungen Umwelt-
und Klimaschutzinteressen gegentiber dem Naturschutz wohl weiter das Nachsehen haben werden
(salzburg.orf.at 2011). In diesem Zusammenhang wurde in den Expertinneninterviews darauf
hingewiesen, dass mittlerweile eine Novellierung des Naturschutzgesetzes von Statten gegangen ist.
Nun sei die Bewilligungspflicht von WKA ,, de facto aus dem Gesetz entfernt worden “, rechtlich kann
sich der Naturschutzbereich nun nur noch Uber die Artenschutzgesetze einbinden (TR_03: #00:03:21-
3#).

Das Bundesland Wien ist aufgrund seiner urbanen Strukturen nur begrenzt fiir die Stromgewinnung
aus GroR-WKA geeignet. Gegenwartig sind in Wien 10 WKA mit einer Leistung von 8 MW
installiert. Gemé&R einer Studie aus dem Jahr 2013 soll der Windkraftausbau an bestehenden
Standorten vorangetrieben und alte Anlagen durch leistungsfahigere ersetzt werden. Die Entwicklung
der Technologie der Kleinwindkraft steckt verglichen mit anderen erneuerbaren Energiesystemen noch
in den Kinderschuhen, zukiinftige Nutzungen in urbanen Gebieten kénnen aber durchaus in Betracht

gezogen werden (vgl. Magistrat der Stadt Wien 2014).

4. Starken-Schwéachen-Analyse der Zonierungsprozesse der Bundeslander

Im folgenden Abschnitt sollen die in Kap. 3. angefiihrten Informationen zu den Zonierungsprozessen
der Bundeslander einander gegeniibergestellt und hinsichtlich ihrer Unterschiedlichkeiten bewertet
werden. Die Entstehungsprozesse und Inhalte der jeweiligen Energieraumplanungsinstrumente werden
um die Inhalte der durchgefiihrten Expertinneninterviews erganzt und mit wissenschaftlicher
Fachliteratur abgeglichen. Der Fokus wird dabei auf die Bundeslander Bgld., Stmk., OO und NO
gerichtet. Allerdings werden die Informationen zum Bundesland OO nicht durch Interviews mit
Expertinnen aus OO gewonnen, sondern den Expertinnenaussagen aus den weiteren Bundeslandern
entnommen. Zusétzlich wird Datenmaterial der O0. Landesregierung (vgl. Amt der OOG.
Landesregierung 0.J. u. 2012) sowie eine Stellungnahme (vgl. O6. Umweltanwaltschaft 2012)

eingearbeitet.

Diese Schwerpunktsetzung erfolgt einerseits dadurch, da sich das Interviewmaterial primar auf jene
Bundeslénder bezieht, andererseits eignen sich diese Bundesléander aufgrund ihrer inhaltlichen Néahe
bei der Gestaltung der Raumplanungsinstrumente zu einem Vergleich. Wahrend in den Bundesléandern

Bgld., 0O, NO und Stmk. Vorrang- und/oder Ausschlusszonen ausgewiesen wurden, wahlte man in
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Ktn. einen Losungsweg Uber die Ausarbeitung einer Verordnung zur Regelung von Sichtachsen (siehe

Kap. 4.1.2.) — diese Variante soll nur am Rande bewertet werden.

Zu Beginn sollen Vorabinformationen zur Zonierung in die Analyse einfiihren. Des Weiteren wird die
Gestaltung der Prozessfiihrung diskutiert und auf die behandelten Schutzgliter eingegangen. Die
Bundeslénder werden innerhalb dieser Kapitel nicht einzeln, sondern im Zuge einer Zusammenschau
entlang der Kernthemen analysiert. Da eine scharfe Abgrenzung der Themengebiete nicht mdglich ist,
treten zwangslaufig Uberschneidungen zu Tage. Dies soll den Lesefluss nicht weiter beeintrachtigen
und darauf hinweisen, dass die im Einzelnen behandelten Themenschwerpunkte in einem

ganzheitlichen Sinne verstanden werden missen.

4.1. Vorabinformationen zur Zonierung

Die Grinde fur die unterschiedliche Ausgestaltung der Instrumente in Art, Umfang und
Umsetzungszeitpunkt innerhalb der Bundeslander sind vielschichtig. Einerseits kann zunehmender
Druck durch ausbauwillige Betreiberlnnen aufgrund von geeigneten lokalen Verhaltnissen die
Notwendigkeit zur (berortlichen Planungserstellung entstehen lassen (vgl. Der Standard 2013a).
Andererseits bestimmen neben den gesetzlichen Rahmenbedingungen (vgl. Fair Energy 2014), die
maRgeblichen  Einfluss auf die jeweiligen Gestaltungsmoglichkeiten ausiiben, sowie
verwaltungspolitische ~ Strukturen, Traditionen und Wertvorstellungen auf dem Gebiet der
Landesraumplanung, auf welche Art und Weise Instrumente zur Anwendung kommen kénnen (vgl.
Borsdorf Falk 2005). Wie bereits oben angefihrt (siehe Kap. 2.3.4.1), sind die jeweiligen
Rechtsgrundlagen, die die Planung und Errichtung von WEA betreffen, auf Bundes- und Landesebene
verteilt (vgl. Fair Energy 2014). Daruber hinaus wurde bereits darauf hingewiesen, dass traditionell
entstandene kulturelle und politische Wertvorstellungen auf dem Feld der Raumordnung in den
Osterreichischen Bundeslandern mitunter stark unterschiedlich ausgeprégt sind und auch deshalb die
gewahlten Instrumente bei der Zonenausweisung fir WKA variieren kénnen (vgl. Borsdorf Falk 2005,
S 73 u. S 82f).

Auch Bussmann, Kléti und Knépfel (1997, S 135ff) sehen in den Varianzen beziiglich der Struktur
und des Inhaltes der Verwaltungsprogramme, der Konstellationen behdrdlicher Akteurlnnen und ihrer
zur Verflgung stehenden Ressourcen sowie in den unterschiedlichen Verhaltensweisen der
Adressatinnen und deren Verhaltnis zu den Betroffenen die Griinde fiir abweichende politische
Aushandlungsprozesse. So wird beispielsweise fur das Bundesland Ktn. angefihrt, dass die Agenden
der Raumplanung und Regionalpolitik innerhalb der Abteilung fur Wirtschaftspolitik abgehandelt
werden (vgl. Borsdorf Falk 2005, S 76) und knappe zeitliche und finanzielle Ressourcen eine
Ausarbeitung von Vorrang- und Ausschlusszonen nicht erlaubt hatten (vgl. Amt der Kin.

Landesregierung 2012b).
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Ubergeordnet werden Entscheidungen zum Thema Windkraftausbau auf Ebene der jeweiligen
Landesregierungen durch Heterorgenitaten bezuglich politischer Verhéltnisse, Machtstrukturen,
Konstellationen und Mechanismen beeinflusst (vgl. TR_19: #00:39:18-1# u. TR_10: #00:22:02-6#).
Das Gebiet der Energie- und Umweltpolitik als Querschnittmaterie ist mit einer Vielzahl von anderen
Politikbereichen verwoben (vgl. Schimansky 2009, S 341 f) — durch dieses hohe Mal an Komplexitat
gelten die Ausfiihrungen von Schubert und Bandelow (2003) in diesem Fall besonders, wonach unter
solchen Bedingungen keine politischen Akteurinnen ihre Ideen und Visionen individuell und
unabhangig von anderen realisieren konnen. Vielmehr steht die Durchsetzung eigener politischer
Interessen vor einem historischen, situativen, komparativen, normativen, rechtlichen und technischen
Bezug (vgl. Schubert/Bandelow 2003, S 1f).

Damit soll verdeutlicht werden, dass die Griinde und Ursachen fiir die konkreten Ausgestaltungen der
Energieraumplanungsinstrumente in den Bundeslandern komplex sind. Dieser Fragestellung
nachzugehen bedarf allerdings einer Bedienung von zusatzlichen analytischen Methodiken aus dem
Gebiet der Politikfeldanalyse und soll im Zuge dieser Masterarbeit nicht abgehandelt werden. Der
Schwerpunkt liegt vielmehr darin, die unterschiedlichen Prozesse der Bundeslander auf ihre
Tauglichkeit zur Erreichung der eigens definierten, Ubergeordneten Energie-, Umwelt- und

Naturschutzziele zu prufen.

Eine genauere Betrachtung aus dem Blickwinkel der kausalen Zusammenhange kann durchaus einen
wertvollen Beitrag fur zukinftige Zonierungsprozesse liefern, vor allem in Synergie zu den
Ausfiihrungen der vorliegenden Masterarbeit. Deshalb soll an dieser Stelle ein Appell und eine

Motivation an Interessierte zur Abarbeitung dieser spannenden Forschungsfrage gerichtet werden.

Im weiteren Verlauf dieses Kapitels sollen daher die geografisch, politisch und soziokulturell
bedingten Griinde zur Umsetzung behandelt werden, latente Zielsetzungen werden am Rande erwéhnt.
Dariiber hinaus werden die Gestaltungsmdglichkeiten der Zonierungen angefihrt und das mogliche

Planungsdesign diskutiert.

4.1.1. Augenscheinliche und latente Ziele der Zonierungen

Die grundséatzliche Forderung nach der Umsetzung einer Uberdrtlichen Energieraumplanung ist unter
den Akteurlnnen, die mit dem Thema der Windkraftnutzung vertraut und davon betroffen sind, aus
unterschiedlichsten Richtungen auszumachen. So wird das Thema der verpflichtenden Behandlung der
erneuerbaren Energie in den Raumordnungsinstrumenten von der OROK gefordert: ,, Derzeit ist die
Behandlung des Themas Energie in vielen RO-Instrumenten mdglich, allerdings nicht verpflichtend.
Energie und erneuerbare Energie sollten jedoch in den RO-Instrumenten, soweit mdglich,
verpflichtend behandelt werden “ (OROK 2009, S 78f). Auch der Umweltdachverband (UWD) weist

in  seinem  Positionspapier  zur  Windkraftnutzung  auf  die  Notwendigkeit  von
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Energieraumplanungsinstrumenten auf einer Uberregionalen Ebene hin: ,,...bedarf es langfristig einer
Energiepolitik und Energieraumplanung auf Gberregionaler strategischer Ebene. In Abstimmung der
regionalen und 0berregionalen Ebene missen mittels raumplanerischen Instrumenten und ihren
unterschiedlichen rechtlichen Qualitaten entsprechende Eignungsgebiete und/oder Tabuzonen
festgelegt werden” (UWD 2012, S 3f). Dieses Dokument wurde in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedsorganisationen des UWD erarbeitet, wodurch neben den Interessen der
Windkraftbetreiberlnnenseite durch die 1G Windkraft, auch Landschaftsaspekte durch den
Alpenverein und Naturschutzinteressen beispielsweise durch den Naturschutzbund eingebunden
wurden (vgl. UWD 2012, S 2).

Durch die Ausweisung von Eignungs- und/oder Ausschlusszonen sollen grobste Zielkonflikte
vermieden werden. Anliegen des Landschafts- und Naturschutzes sowie des Anrainerlnnenschutzes
sollen im Einklang mit klima- und energiepolitischen Zielsetzungen beriicksichtigt werden, um so
einen naturvertraglichen Windkraftausbau erreichen zu kénnen (vgl. UWD 2012, S 5). Diese Meinung
wird auch mehrheitlich von den Interviewteilnehmerlnnen geteilt — Zonenplédne werden als ein
wichtiges Instrument gesehen, um in einem Vorscreening schutzwiirdige Gebiete zu identifizieren und
vor langerfristiger Verbauung durch WKA zu bewahren. Auf der anderen Seite stellt das Verfahren ein
Entgegenkommen fir Windkraft- und Netzbetreiberlnnen dar, die aufgrund der Zonenausweisung
einen wertvollen Beitrag zur Erhéhung der Planungssicherheit sehen, wenngleich die
Flachenausweisung nicht per se einem ,, Freibrief* zur Verbauung gleichkommt (vgl. TR_03:
#00:53:00-3# u. TR_02: #00:24:28-4#). AulRerdem werden sie als geeignete Methode gesehen, um
dem Problem des Flachenverbrauches zu begegnen. Durch die Zonierung kann auch eine gewisse
Ordnung in die teils unstrukturierte Flachenausweisung gebracht werden, zeitliche und finanzielle
Ressourcen der zustdndigen Landesdienststellen konnen eingespart werden und durch Objektivierung
kann ,,ein Teil der Konflikte entschdrft” und dem Vorwurf der ,, Behdrdenwillkiir entgegnet werden
(TR_03: Abs.: #00:54:31-3#). Zonierungen sollen auch dazu beitragen, raumrelevante Entscheidungen
mit malgeblichem Einfluss auf Uberortliche Interessen auf einer Ebene zu treffen, die einem
Ubergeordneten Interessenabgleich gewachsen ist. Demnach gilt die Landesebene als fir

Zonierungsverfahren geeignet.

Wie Dbereits oben angefuhrt, konnen bestimmte Faktoren, beispielsweise politische
Machtkonstellationen, Werthaltungen und Verwaltungsstrukturen, die konkrete Ausgestaltung der
Raumplanungsinstrumente beeinflussen (vgl. Bussmann et al. 1997, S 135ff). Unter bestimmten
Umstdnden konnen Ausbaustillstandserscheinungen zu Tage treten und ein Erreichen der
Uberdrtlichen Zielsetzungen, sei es bewusst oder unbewusst, konterkariert werden. Hinweise darauf
finden sich auch in den Interviews, wo deutlich gemacht wird, dass das Instrument durch eine
entsprechende Prozessgestaltung in manchen Bundesléandern dazu verwendet wird, primar Flachen als

ungeeignet auszuweisen, demnach wird von ,,grofien Verhinderungspldnen* gesprochen (TR_28:
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#00:44:42-5#). AulRerdem wird die Behauptung aufgestellt, dass Zonierungen dazu verwendet werden,
um zu beschwichtigen, indem Arbeitsauftrage erteilt werden, deren vorrangiges Ziel es ist,
Entscheidungen moglichst in die Zukunft zu verlagern beziehungsweise werden diese Instrumente
gewissermaBen auch als Hilfsmittel zur , Ablenkung von Entscheidungen” gesehen (TR_06:
#01:08:37-6#).

Das Thema der ,,Verhinderungsplanungen* wird auch im Umweltforschungsplan des deutschen
Umweltbundesamtes (2007) diskutiert. Hierbei wird angemerkt, dass, zum Teil regional gehduft, die
Intention von Planungstragerinnen ausgemacht werden kann, wonach gesetzliche Absichten zur
Erleichterung der zukiinftigen Ansiedlung von WKA gezielt unterlaufen werden, ,,...indem sie
entweder nur zum Schein Absichten einer umfassenden Planung zur Ausweisung von Vorrang- oder
Eignungsflachen zeigen oder bewusst keine, unzureichende oder der Sache nach ungeeignete Flachen
ausweisen “ (Umweltbundesamt DE 2007, S 25). Durch den Beurteilungs- und Gestaltungsspielraum,
der den jeweiligen Planungstragerinnen zusteht, ergibt sich ein umfangreicher und nur schwer
kontrollierbarer Handlungsspielraum, mit dem nicht bloR die Férderung der Flachenausweisung fir
WEA, sondern eben auch die explizite Verhinderung der Ansammlung von WKA bezweckt werden
kann. Dabei wird angemerkt, dass gemaR deutschem Recht es den Planungstragerinnen nicht zusteht,
durch die jeweilige Ausgestaltung der Planungen die bergeordneten Férderziele zu konterkarieren
(vgl. Umweltbundesamt DE 2007, S 26).

Nochmals sei an dieser Stelle erwéhnt, dass die weiteren Ausfihrungen nicht auf die Analyse der
Ursachen dieser latenten Absichten abzielen. Auf der einen Seite konnen durch
,»Verhinderungsplanungen® nicht geniigend viele Flachen fir die Windkraftnutzung ausgewiesen
werden, um eigens definierte Energieziele zu erreichen. Auf der anderen Seite kdnnen zu viele
ausgewiesene Flachen dazu beitragen, dass Ubergeordnete Zielsetzungen auf den Gebieten des

Landschafts-, Natur- und Umweltschutzes sowie touristische Zielsetzungen konterkariert werden.

Die folgende Starken-Schwéchen-Analyse zielt darauf ab, Prozesse und MalRhahmen zu identifizieren,
um diese beiden Félle ausschliellen oder abmildern zu kénnen und demnach durch Zonierungen die

eigenen Landesziele bestmdglich abbilden zu kénnen.

4.1.2. Ausgestaltungsmoglichkeiten

Die Art und Weise der Zonenfestlegung erfolgt in den Bundeslandern nicht nach einem einheitlichen
Schema. Prinzipiell besteht die Mdglichkeit, eine positive Flachenausweisung anzustellen, in der
Standorte identifiziert werden, die fir einen Windkraftausbau geeignet sind. Auf der anderen Seite
kann auch jene Herangehensweise gewahlt werden, im Zuge derer durch eine Negativausweisung jene
Flachen ausfindig gemacht werden, wo dezidiert keine WKA errichtet werden sollen. Die in den

Osterreichischen Bundesldndern angewendeten Modelle sind grofRteils durch eine Mischform von
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beiden Methoden gekennzeichnet. So erfolgt im Bgld. in regionalen Rahmenkonzepten die
Ausweisung von Eignungs- und Verbotszonen (vgl. Schatovich/Stanzer 2013, S 58). Auch der
Windkraftmasterplan OO definiert Vorrang- und Ausschlusszonen (vgl. Amt der O6. Landesregierung
0.J.a). In der Stmk. wurden 6 Vorrangzonen, die als priméar fur den Ausbau der Windkraft geeignet
eingestuft wurden, sowie 9 ergdnzende Eignungszonen und Ausschlusszonen, in denen die Nutzung
der Windenergie untersagt ist, ausgewiesen (vgl. Amt der Stmk. Landesregierung 2013a, S 6). In NO
wurden durch das sektorale Raumordnungsprogramm Zonen, innerhalb derer die Widmung gemaR §
19 des NO ROG 1976 (siehe LGBI. Nr. 8000) zulassig ist, ausgewiesen. Im Umkehrschluss ist auf
allen anderen Flachen aulerhalb der §-19-Widmungszonen ein Windkraftausbau nicht erlaubt (vgl.
Amt der No. Landesregierung 2013, S 1ff). Anders als die Bundeslander, die zu diesem Zeitpunkt
bereits auf dem Gebiet der Uberértlichen Flachenausweisung fir WKA tétig waren, wahlte man in Ktn.
den Weg uber die Ausarbeitung von Zulassungskriterien, die Uber die Windkraftstandortraume-
Verordnung veroffentlicht wurden und bei Vorliegen von konkreten Ausbaupléanen auf ihre Zulassung
im Einzelfall gepriift werden sollen (siehe Windkraftstandortrdume-Verordnung: LGBI. Nr.
100/2012). Diese Vorgehensweise steht nicht im Zentrum der Betrachtungen der vorliegenden

Masterarbeit und wird daher im weiteren Verlauf nur am Rande erwéahnt.

Die Meinungen zu den unterschiedlichen Vorgehensweisen differieren. In der Stmk. wird die
Herangehensweise gutgeheiBen, da im Zuge der Ausweisung der wenigen Vorrangzonen (0,13 % der
Landesflache) einerseits die Ausschlusskriterien abgebildet wurden. Auf der anderen Seite hat man
auch Eignungsfaktoren, wie zum Beispiel vorhandene Infrastruktur im Sinne bereits errichteter
Verteilernetze, berucksichtigt. Als Grund dafiir wird die Tatsache genannt, dass die geografischen
Strukturen in der Stmk. andere sind und im Vergleich zum Bgld. der Grofteil der fiir Windkraft
geeigneten Flachen in alpinen Lagen zu finden ist. Daher wurde das Kriterium Netzinfrastruktur
aufgenommen, um dadurch einen Ausbau ohne dramatische Eingriffe in den Hohenlagen anzustof3en
(vgl. TR_15: #00:20:14-6#).

In NO wich der politische Wille zwischen LH Proll und der Umweltanwaltschaft voneinander ab.
Waéhrend seitens des Umweltanwalts die bloBe Ausweisung von Ausschlusszonen gefordert wurde,
pladierte LH Proll fir eine ergénzende Ausweisung von Eignungszonen. Als kritisch wird hier
gesehen, dass die knappe Ausweisung von Eignungszonen zu einem Wettbieten der Anbieter fiihrt, die
., um diese Zonen rittern und sich so gegenseitig in die Hohe (Anm.: hinsichtlich der aufzubringenden
finanziellen Mittel fur Options- und Gestattungsvertrage) treiben “ (TR_22: #00:22:48-94#).

Die Vorgehensweise im Bgld. unterschied sich von den anderen Bundeslandern. Hier wurden
grollrdumig Vorrangzonen ausgewiesen, die in Entwicklungsschritten mit Freigabeverordnungen
umgesetzt wurden — dadurch konnte diese negative Preisspirale unterbunden werden (vgl. TR_22:
#00:49:57-3#). Die Ausgestaltungsformen der weiteren Bundeslander wurden in den Interviews nicht

explizit erwéhnt.
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Die Frage, welche Flachenausweisungsform nun als am geeignetsten bewertet werden kann, ist
schwierig zu beantworten — allerdings sind sich die Interviewteilnehmerinnen einig darlber, dass die
regionalen Verhaltnisse, sei es geografisch, aber auch in soziokultureller Hinsicht, unterschiedlich
sind. Demnach ist es der Output- und Outcomequalitat des Instruments zutraglich, wenn lokale und
regionale Gegebenheiten bei der Entwurfsplanung und bei der Umsetzung des Zonierungsverfahrens
berucksichtigt werden, denn aufgrund der Heterogenitit der Bundeslander gilt: ,, Das Patentrezept flir
Ausweisungen gibt es nicht!“ (TR_23: #01:02:26-2#).

4.1.3. Planungsdesign

Einigkeit herrscht auch Uber die Tatsache, dass Interessen zum Thema Windkraft mitunter stark
emotionalisiert auftreten und transportiert werden und eine rein sachlich-fachliche Kriterienprifung
kaum in die Realitdt umsetzbar ist. Der Idealtypus der bis ins letzte Detail transparent und objektiv
gefuhrten Flachendeklaration ist daher wohl nur in der Theorie vorhanden. Ohne politische
Richtungsvorgaben ist das Instrument der (berortlichen Zonenausweisung nicht im Sinne
Ubergeordneter energiepolitischer Zielsetzungen anwendbar, wenngleich die Steigerung der
Objektivierung bei Ausbauplédnen und die erhdhte Transparenz bei Potentialausweisungen als Ziel
gesehen werden. So zeigte sich in der Vergangenheit, dass bei fachlichen Planungen, die sdémtliche
Anliegen zu beriicksichtigen versuchten, ,,...da Giberhaupt nichts Gbrig geblieben ist. Dann wurde das
Ganze wieder eingestampft...” (TR_21. #00:28:56-2#). In diesem Zusammenhang wichtig zu
erwéhnen ist auch, dass nicht alle Argumente, die die Beurteilung der Windkraft beeinflussen, sei es
im positiven, wie auch im negativen Sinn, auf einer rein objektiven Ebene behandelt werden kénnen.
So unterliegen beispielsweise Anliegen zum Landschaftsschutz neben den anwendbaren objektiven
Prufkriterien (siehe Kap. 4.3.3.1.) oftmals auch einer emotionalen, psychologisch bedingten
Diskussion. Daher sind klar definierte, politische Visionen und Zielsetzungen maBgeblich, um ein
gewisses Resultat erzielen zu kénnen, denn wenn alle multifaktoriellen Griinde ohne (bergeordnete
politische Zielsetzung berlicksichtigt werden, ,,...gibt es Uberall irgendeinen Grund, warum ich es
nicht machen soll. Deshalb, wenn ich nur Flachen suche, wo es nicht geht, dann finde ich 100 % der
Landesfldche (TR_23: #01:02:26-2#). Daher wird als Ubergeordnetes Credo bei Zonenausweisungen
von vielen Interviewteilnehmerinnen die Notwendigkeit gesehen, nach Definition von bergeordneten
Vorgaben, Zielen und Konzepten windkraftrelevante Faktoren bestmdglich transparent und objektiv
auszuarbeiten, und diese im Anschluss unter Zutagelegung einer gewissen Kompromissbereitschaft
den politischen Vorgaben betreffend in das Verfahren einzuarbeiten (vgl. TR_23: #01:02:26-2#,
TR_24: #00:08:59-2#, TR_05: #00:38:14-6# u. TR_05: #00:19:45-4%#).
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4.2. Gestaltung der Prozessfihrung

Die Fragestellungen zur konkreten Gestaltung der Prozessfuhrung sind vielfaltig. Nachdem der
Beschluss zur Ausarbeitung von Zonenausweisungen auf Seiten der jeweiligen politischen
Entscheidungstrager auf Landesebene gefasst wird, stellt sich auf der einen Seite die Frage, welche
offenkundigen Griinde zur Beschlussfassung identifiziert werden kdnnen. Andererseits ist interessant
zu betrachten, inwiefern der gewahlte Zeitpunkt dazu beitrégt, den folgenden Prozess positiv als auch
negativ zu beeinflussen. Weitere Fragestellungen zum Planungshorizont, zur Berlicksichtigung
Ubergeordneter  energiepolitischer ~ Ziele und  Visionen, zur Rechts-, Planungs- und
Investitionssicherheit sowie zur generellen Gestaltung des Prozesses im Sinne partizipativer Elemente

sollen diskutiert werden.

Als unbestritten gilt, dass eine Ausweitung der Grenzen, uber den Rahmen strikt disziplindr getrennter
wissenschaftlicher  Wissensproduktion und (ber die organisatorischen Abteilungen der
Landesregierungen hinweg Vorteile bringt. Dadurch soll eine erhéhte Treffsicherheit hinsichtlich
breiter Gffentlicher Meinungen und Interessenlagen bei der Vorbereitung von politischen
Entscheidungen erreicht werden: ,,If we take the rhetoric of recent academic and policy discourse at
face value, crossing disciplinary and institutional boundaries and engaging extra-scientific actors in
the producion and distribution of knowledge has become a kind of ,gold standard . So gilt umso
mehr auf dem Feld der Windkraftnutzung: ,,...different kinds of knowledge production mechanisms
would be needed in order to better address policy related choices. This was seen as particularly
relevant in situations where facts are uncertain, values in dispute, stakes high and decisions urgent.”
(Felt et al. 2012, S 7). Diesen Sachverhalt verdeutlicht auch die Feststellung: ,, Plebiszitire und
partizipative MalRnahmen sind sicher zum Teil geeignet, den Entscheidungsprozess, sei es auf
gesetzgeberischer, sei es auf der Verwaltungsebene, starker zu legitimieren, die Zustimmung in der
Bevolkerung also zu erhohen (Dachs et al. 2006, S 136). Daher soll auch analysiert werden, welche
Vor- und Nachteile die jeweiligen Auspragungen und Ausgestaltungen von partizipativen Elementen

bei der Ausarbeitung von Zonenplanen in den Bundeslandern mit sich brachten.

4.2.1. Initiierung und Prozessdauer

Betrachtet man die von den Landesregierungen in Auftrag gegebenen Prozesse zur Regelung der
Zonen- und Flachenausweisungen fir WKA, so kann festgestellt werden, dass die
Initiierungszeitpunkte stark voneinander abweichen. Wahrend im Bgld. die Durchfiihrung des
Prozesses bereits am 24.1.2002 vom Raumplanungsbeirat der Bgld. Landesregierung beschlossen
wurde (vgl. Schatovich/Stanzer 2013, S 58), folgten die weiteren Bundeslander, die sich der

Uberdrtlichen Zonenausweisung bisher annahmen, deutlich spéter. So hat die Stmk. Landesregierung
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erst 9 Jahre spater, ndmlich am 7.7.2011, die Umsetzung eines landesweiten Sachprogramms fiir
Windenergie beschlossen (vgl. Amt der Stmk. Landesregierung 2013a, S 6). Der Stmk. folgte die OG0.
Landesregierung per einstimmigen Beschluss am 27. Juli des gleichen Jahres, in welchem die Planung
des Windkraftmasterplanes initiiert wurde (vgl. Amt der O6. Landesregierung 0.J.a). Ein Jahr spéter,
am 10.10.2012, folgte das Bundesland Ktn. den anderen Bundesléandern zur landesweiten Regulierung
von geeigneten Windkraftstandorten (siehe Windkraftstandortradume-Verordnung: LGBI. Nr.
100/2012). Wie bereits erwahnt, unterscheidet sich die Herangehensweise des Bundeslandes Kin.
allerdings deutlich von den anderen Instrumenten, da hier durch die Kundmachung Regelungskriterien
per Verordnung verabschiedet wurden (vgl. Amt der Ktn. Landesregierung 2012a, S 12). Als bisher
letztes Bundesland widmete sich das Land NO der Thematik, indem das Amt der N6. Landesregierung
am 23.5.2013 einen Widmungsstopp fur WKA angeordnet hat und gleichzeitig die Ausweisung von
Eignungs- und Ausschlusszonen in Auftrag gab (vgl. Die Presse 2014).

Neben den bereits angesprochenen latenten Initiierungsgriinden herrscht unter den
Interviewteilnehmerinnen  weitgehende Einigkeit darliber, dass strukturell-historische und
geografische Grundbedingungen in den Bundeslandern die 6ffentliche Wahrnehmung und daher auch
die politische Aufmerksamkeit fir die Windenergienutzung stark beeinflussen koénnen. Das
Bundesland Bgld. galt lange Zeit als bloBer Energieimporteur. Aufgrund der glinstigen geografischen
Strukturen, Stichwort Duseneffekt aufgrund der Lage zu den Karpaten (vgl. TR_09: #00:18:23-6#),
erkannte man alsbald die Mdglichkeit, sich vom Stromimporteur zum -exporteur zu wandeln. So sah
man wohl frlihzeitig ,, die Chance, eine Eigenerzeugung zu haben im eigenen Bundesland‘ — die
Angelegenheit der Windkraftnutzung hatte im Bgld. wohl von Anfang an eine andere ,,politische
Tragweite“ (TR_01: #00:43:54-6#).

Damit in Zusammenhang zu sehen ist auch die Tatsache, dass durch die geeigneten geografischen
Verhdltnisse und durch die Mdglichkeit des Wandels vom Stromimporteur zum -exporteur die
generelle Akzeptanz fir WKA erhoht ist und dadurch verbunden die Gelegenheit, eine klare politische
Vision zu identifizieren und in der breiten Offentlichkeit zu positionieren, verstarkt gegeben ist (vgl.
TR_07: #00:37:20-8#).

Abgeleitet von den geografischen Verhéltnissen, des ausgesprochen guten Winddargebots in der
Tiefebene und der demzufolge relativ einfachen Infrastrukturerschlielung, ergab sich fur das Bgld.
auch jene Situation, dass es sich wirtschaftlich primdr rentierte, diese Standorte zuerst zu bebauen.
Aufgrund dieser der Windkraftnutzung zutrdglichen Bedingungen ergab sich im N-Bgld. ob der
vergleichsweise geringeren Errichtungs- und Betriebskosten ein Standortvorteil. AulRerdem sind hier
auch im Vergleich zum Mittel- und S-Bgld. und beispielsweise auch zu OO relativ geschlossene
Siedlungsstrukturen vorhanden, die eine konfliktarme Ausweisung von Windkraftstandorten erlauben.
Die Fehler der Raumplanung, die in OO in der Vergangenheit begangen wurden, sorgten fir eine

enorme Zersiedelung. Daher ist kaum ein Raum ungenutzt und die Mdglichkeit der Windkraftnutzung
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daher stark eingeschrankt (vgl. TR_14: #00:47:49-4#). So haben sich die Windkraftbetreiberinnen
natlrlich ,,die Gegenden und die Flachen angeschaut, oder ausgesucht, wo eben die besten
Windverhdltnisse sind und die sind einmal da* (TR_10: #00:22:02-6#), wodurch man sich der Sache
der Uberregionalen Flachenausweisung im Bgld. zwangsl&ufig bereits vor den anderen Bundeslandern
annehmen musste. Erst nach primarem Ausbau der ldealstandorte im Bgld. schenkte man auch
zusehends den anderen Bundeslandern Aufmerksamkeit.

Die Notwendigkeit eines Zonierungsverfahrens begrtindet sich in NO mit der Tatsache, dass man sich
durch den enormen Wdettlauf auf die Standorte durch die forderlichen Bedingungen des
Okostromgesetzes gezwungen fiihlte, dem Trend des ,uferlosen Windkraftausbaues
entgegenzuwirken (vgl. Der Standard 2013, Die Presse 2013, Trend 2013 sowie TR_21: #00:39:11-
5#). Kommt man den gehduften Projektierungsvorschlagen mit einer Uberértlichen Zonierung zuvor,
so lassen sich die Diskussionen noch weitgehend objektiv filhren. Durch die Tatsache, dass zum
Umsetzungszeitpunkt noch nicht viele Projektierungen umgesetzt waren, konnte man sich dem Thema
im Bgld. neutral annehmen, im Gegensatz zur , emotional aufgeheizten Diskussion” (TR_13:
#01:09:59-3#), die in NO gefiihrt wurde. Deshalb wird von vielen Interviewteilnenmerlnnen kritisiert,
dass man sich der Sache in NO deutlich zu spat angenommen hat, durch friihzeitigere Planungen
waren ,,viele Konflikte nicht aufgetaucht...” (TR_11: #00:03:50-8#), da ein Gutteil des Potentials bei
der Umsetzung des Zonierungsverfahrens bereits verbaut und verplant war (vgl. TR_17: #00:53:45-8#,
TR_24: #01:08:26-4# u. TR_06: #01:02:20-9%).

Auch in der Stmk. kann als Ursache fiir das Durchfiihren des Zonierungsverfahrens angefiihrt werden,
dass ahnlich wie im Bundesland NO ein gewisser Schwellenwert bei den Projektantragen tiberschritten
wurde und man so die Notwendigkeit erkannte, berértliche Strukturen zu schaffen. Hier machte sich
die oben angefiihrte Tatsache deutlich bemerkbar, wonach die Streitpunkte bei der Ausarbeitung von
Zonierungen zunehmen, wenn bereits Projektantrage fur gewisse Flachen bestehen. So wird der
gewahlte Zeitpunkt in der Stmk. als ,, kein Jahr zu frih* (TR_15: #00:40:36-6#) gesehen. Das gilt
auch fir das Bundesland OO, das sich bezlglich der installierten Anlagen und des

Umsetzungszeitpunktes des Windkraftmasterplanes OO mit der Stmk. dhnelt.

Partizipative Prozesse (vgl. Kap. 4.2.2.) nehmen im Vergleich zu traditionellen Herangehensweisen
durchaus mehr Zeit in Anspruch (vgl. Felt et al. 2012, S 19). Daher gilt es, fiir Zonierungsverfahren
ein gewisses MalR an Zeit einzuplanen und den Prozess nicht um jeden Preis unter Zeitdruck

umzusetzen.

Da die Vorrang- und Ausschlusszonen des Windkraftmasterplanes OO im Janner 2012 veréffentlicht
wurden (vgl. Amt der O6. Landesregierung 2012), erfolgte die Ausarbeitung in einem Zeitraum von 5
Monaten. In der Stmk. wurde das SAPRO Windenergie (siehe LGBI. Nr. 72/2013) am 20.5.2013
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verordnet (vgl. Amt der Stmk. Landesregierung 2013a, S 4), demnach erstreckte sich die Ausarbeitung
tber einen Zeitraum von beinahe 2 Jahren. Wéhrend die Verfahrensdauer in den Bundeslandern Stmk.
und OO von den Interviewteilnehmerinnen nicht explizit erwahnt wurde, erfolgte von vielen Seiten
ein Hinweis darauf, dass bei der Ausarbeitung des sektoralen Raumordnungsprogramms in NO der
Faktor Zeit ein limitierender war. So wird im festgehalten, dass die Planung ,,sehr schnell gegangen
ist” (TR_11: #00:45:37-7#) beziehungsweise ,,der Prozess in einer sehr kurzen Zeit abgewickelt
wurde (TR_13: #01:09:59-3#). AulRerdem wurde kritisiert, dass die urspriinglich geplante Dauer der
Ausarbeitung einer Zonenausweisung mit nur 6 Wochen angesetzt wurde (vgl. TR_22: #00:19:23-8#),
da Zonierungen ein gewisses Mal} an Zeit bendtigen, um Gegenstimmen zu héren (vgl. TR_12:
#00:20:55-5#).

Im Bgld. ist die Prozessdauer etwas differenzierter zu betrachten, da hier bereits seit etwa 20 Jahren in
regelmaRigen Abstanden Gesprachsrunden zwischen Landesabteilungen und Naturschutzabteilungen
zu raumrelevanten Planungsvorhaben stattfinden. So konnte man sich bereits im Vorfeld der
Zonierungsverfahren mafgeblich Uber windkraftrelevante Sachverhalte austauschen (vgl. TR_10:
#00:22:02-6#). Die Verfahrensdauer gilt im Bgld. als ausreichend, um sich den einzelnen Kriterien in
Ruhe annehmen zu kénnen (vgl. TR_23: #01:05:47-1#).

4.2.2. Offentliche Beteiligung

Im Grunde zielen die Raumplanungsinstrumente, den verdffentlichten und offenkundigen
Zielsetzungen folgernd, auf einen raumvertraglichen Windkraftausbau ab. Dieser soll den Klima- und
Energiezielen sowie den Interessen des Landschafts- und Naturschutzes, des Tourismus und der
humandkologischen Interessen gerecht werden. Die Zielformulierungen klingen in den einzelnen
Bundeslandern mitunter sehr ahnlich und bringen mit sich, dass unterschiedlichste Fachbereiche und
Interessen einander gegentbergestellt werden miissen. Wie bereits oben angefiihrt, sind partizipative
Elemente geeignet, um den politischen Entscheidungsprozess sowohl auf gesetzgeberischer als auch
auf Verwaltungsebene starker legitimieren zu kénnen (vgl. Dachs et al. 2006, S 136). Daher kann
davon ausgegangen werden, dass die jeweiligen politischen Entscheidungstrdger auch auf dem
komplexen Feld der Windkraftzonenausweisung gut beraten sind, partizipative Elemente in die
jeweiligen Verfahren miteinzubeziehen, um einen mdglichst breiten Konsens zu erreichen und damit

den eigens definierten Zielsetzungen zu entsprechen.

Die Interviewteilnehmerinnen sind sich weitgehend einig dartber, dass eine rechtsbindende
Beriicksichtigung samtlicher Interessen auf dem Gebiet der Windkraftzonenausweisung nicht geeignet
ist. Um die Ubergeordneten energiepolitischen erreichen zu kdnnen, kann die Berticksichtigung der
nicht immer objektiv darstellbaren Interessenlagen und der teilweise emotional aufgeheizten

Diskussionen kontraproduktiv sein kann (vgl. TR_13: #00:07:06-8#). Es wird darauf hingewiesen,
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dass ein 100%iger Interessenabgleich auf diesem Gebiet wohl nicht erreicht werden kann und
Diskussionsprozesse primdr dafur eingesetzt werden sollten, die unterschiedlichen Meinungen,
Anliegen und Denkweisen kennenzulernen, um dadurch die jeweiligen Standpunkte besser
nachvollziehen zu kdnnen. Das angestrebte Ergebnis sollte ein Finden von Mehrheiten sein, politische
Entscheidungen sind im Anschluss an Diskussionsprozesse dennoch gefragt. Man ist sich
weitestgehend der Tatsache bewusst, dass breit angelegte Diskussionsprozesse mit einem gewissen
Mehraufwand verbunden sind, dennoch konnen dadurch nachhaltigere Ldsungswege mit einer
breiteren Akzeptanz fir politische Entscheidungen erarbeitet werden. Diese Sachverhalte verdeutlicht
folgender Interviewauszug: ,, Wenn wir nur debattieren wollen, dann konnen wir alle einladen. Wenn
etwas herauskommen soll, dann muss das ein elitarer Kreis sein... Also die Aspekte unter einen Hut zu
bringen, ist schlicht und ergreifend aus meiner Sicht nicht moéglich” (TR_16: #00:44:52-9#).
AuBerdem wird darauf hingewiesen, dass das Demokratieverstandnis nahelegt, dass man alle
betroffenen Akeurlnnen in den Prozess einbinden solle. Auf der anderen Seite gibt es gewisse
,, Neinsager “, die ihre Argumente nicht objektiv darstellen kdnnen oder wollen. Die Beriicksichtigung
derer ohne wenn und aber wiirde wohl dazu fiihren, dass zu wenige Flachen ausgewiesen werden, um
die Ubergeordneten Energieziele erreichen zu kénnen (vgl. TR_28: #00:35:22-6#). Demnach ist die
Ansiedlung im mittleren Bereich der ,,Ladder of Citizen Participation* (siche Kap. 4.2.2.1.), also auf
Ebene der Information, Konsultation und Mitwirkung (vgl. Arnstein 1969, S 2) wohl fir
Zonierungsprozesse am geeignetsten anzusehen. Im Folgenden soll die bereits thematisierte ,,Ladder

of Citizen Participation* (vgl. Arnstein 1969) erlautert werden.

4.2.2.1. Unterschiedliche Ebenen der Partizipation

Vorab des Vergleiches der Verfahren der Bundeslander soll auf unterschiedliche Ebenen der
Partizipation hingewiesen werden, da das Erkennen dieser bei der Evaluierung der angewendeten und
umgesetzten Prozesse von erheblicher Relevanz ist. So ist die Rede von 3 unterschiedlichen
Partizipationsebenen — wahrend der unterste Bereich der ,,Ladder of Citizen Participation* als ,,Non-
Participation bezeichnet wird und die Stufen ,,Manipulation” und ,,Therapy* abbildet, werden unter
,Tokenism* die Stufen ,,Informing, Consultation and Placation* zusammengefasst. Den oberen
Bereich der Treppe bilden die Stufen ,,Partnership, Delegated Power and Citizen Control“ und werden
unter dem Begriff ,,Citizen Power* zusammengefasst. Durch dieses Konzept soll auf die
unterschiedlichen Einflussebenen bei partizipativen Prozessen hingewiesen werden. Wahrend der
Einfluss der involvierten Akteurinnen bei politischen Prozessen auf der Stufenleiter von oben nach
unten abnimmt, muss auch darauf hingewiesen werden, dass im obersten Bereich der Leiter ein
einseitiges Umsetzen von MalRnahmen ohne breite Zustimmung kaum moglich sein wird (vgl.

Arnstein 1969, S 2). Abbildung 12 soll die oben angefiihrten Ausfihrungen grafisch veranschaulichen.
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9 Selbstorganisation Selbstverwaltung
Eigenstandigkeit, Selbstverantwortung
B Entscheidungsmacht der Partizipation
Burger - Delegation
Entscheidung
7 Kooperation =Mitentscheidung = teil-
weise Entscheidungsmacht
6 Mitbestimmung Mitentscheidung - Kooperation

5 Einbeziehung, Beteiligung und Mitwirkung Vorstufen von Partizipation

B § Beteiligung, Einbeziehung und Mitwirkung in Pla-

nungsverfahren
Mitwirkung

D5 Demokratische Beteilligung in Institutionen, Organisa-

tionen und Vereinen

G 5 Cemeinwesenarbeit, Aktivierung, Beteiligung, Netz-

werkaufbau

E 5 Mobilisierung von blirgerschaftlichern Engagement,

Ehrenamt, Freiwilligenarbeit, Blrgerarbeit

4 Anharung - Konsultation Konsultation
3 Information Beobachtung / Information
2 Verhaltensanweisung Nicht-Partizipation
1 Instrumentalisierung, Therapie und Manipulation

Abb. 12: Stufenleiter der Partizipation
(Quelle: Wiebke 2013, in Anlehnung an Arnstein 1969)

4.2.2.2. Die strategische Umweltprifung als Mdéglichkeit zur

Stellungnahme

Die Art und Weise, wie partizipative Elemente in den jeweiligen Prozessablauf der Bundeslander
integriert wurden, ist vielfaltig und unterschiedlich angesiedelt. Die Wahl des jeweiligen Instruments
bestimmt aufgrund rechtlicher Vorgaben, ob fur die Ausarbeitung die Durchfuhrung einer SUP
vorgeschrieben ist oder nicht. Die Durchfiihrung einer SUP hat zur Folge, dass das Ergebnis der
Zonierung eine gewisse Zeit zur dffentlichen Einsicht aufgelegt werden muss und im Anschluss daran
von jedweder Interessierten oder Betroffenen Stellungnahmen abgegeben werden kdnnen (vgl. Amt
der NO. Landesregierung 2014). Die jeweiligen Landesregierungen sind verpflichtet, diese
Stellungnahmen vor der endglltigen Zonenausweisung zu beriicksichtigen. Dies setzt eine inhaltliche

Auseinandersetzung voraus, ein blof3es zur Kenntnis nehmen beziehungsweise nur Informationen zur
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Verfligung stellen gilt als nicht ausreichend. Nichtsdestotrotz kann durch diese Form der Beteiligung
ein Mitentscheiden der breiten Bevolkerung nicht erreicht werden (vgl. Umweltbundesamt 2012),
daher ist diese Form der Partizipation der Ebene 5 (Einbeziehung, Beteiligung, Mitwirkung)
beziehungsweise der Ebene 4 (Anhorung, Konsultation) nach Wiebke (2013) zuzuordnen und kann

demnach unter der Kategorie ,,Vorstufe der Partizipation* zusammengefasst werden.

4.2.2.3. Rollenverteilung und zentrale Steuerung

Generell kann festgehalten werden, dass Elemente der Partizipation im Sinne von Informations- und
Diskussionsrunden als Informationsquelle Gber die Verhaltensweisen und Meinungsbildungsprozesse
im sozialen Kontext dienen. So liefern sie ein breites Spektrum an Erfahrungen und Meinungen und
kdnnen helfen, die Verschiedenheit der Gesprachspersonen zu verstehen. Unbestritten ist hierbei die
zentrale Rolle eines Prozessfuhrers beziehungsweise Mediators, der die Vermittlerrolle Gbernimmt
(vgl. Franzer 2001S 16f).

So kann nach Durchsicht der Dokumente in Erfahrung gebracht werden, dass in den Bundesléandern
Bgld.,, Stmk., Ktn. und OO die zentrale Projektkoordination und Steuerung durch die LAD
Raumordnung, die Abteilung 7 des Amtes der Stmk. Landesregierung u. die Abteilung 3 des Amtes
der Ktn. Landesregierung beziehungsweise durch die Abteilung Umweltschutz/Energiewirtschaftliche
Planung in OO erbracht wurde (vgl. Schatovich/Stanzer 2013, S 58, Amt der Stmk. Landesregierung
2013b, Amt der Kitn. Landesregierung 2012b, 06. Umweltanwaltschaft 2012). Eine zentrale
MediatorInnenrolle, neben dem die SUP durchfiihrenden Consultingbiiro Knoll-Consult, konnte in NO

nicht ausgemacht werden (vgl. Amt der No. Landesregierung 2013, S 1).

4.2.2.4. Prozessdesign der Bundeslander

Die offentliche Wahrnehmung des Ausweisungsprozesses im Bgld. ist mehrheitlich positiv, so hat sich
die Prozessgestaltung, im Konkreten die Kombination eines Zonierungsverfahrens mit partizipativen
Elementen und mit verbindlichen Ausbauzielen zu erneuerbaren Energietragern, als Good-Practice-
Beispiel bewdahrt (vgl. UWD 2012, S 4f). Unter Federfiinrung des OIR und der LAD Raumordnung
zusammen mit der Organisation BirdLife und verschiedenen Interessengruppen aus der Politik und aus
der Wirtschaft erfolgte eine jahrelange Konsenserarbeitung (vgl. TR_17: #00:50:20-0#). Die
faktischen Ausbaustatistiken im Bgld. legen nahe (vgl. Der Standard 2013), dass die Prozessgestaltung
und prinzipielle Herangehensweise als geeignet angesehen werden koénnen, um {bergeordnete
Energieziele ohne grolRe Akzeptanzschwierigkeiten erreichen zu kdnnen. Aus diesem Grund soll das

burgenlandische Modell als Vergleichsvorlage herangezogen werden, dem die Verfahren der anderen
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Bundeslander gegeniibergestellt und so Ableitungen von positiven wie auch negativen Aspekten

moglich gemacht werden sollen.

Obwohl das gewdahlte Instrument im Bgld., das regionale Rahmenkonzept zur Windkraftnutzung, die
Durchfiihrung einer SUP von Rechtswegen her nicht vorschrieb, entschied man sich, diese freiwillig
als Informationsgrundlage durchzufiihren. Fur die Erstellung des Umweltberichts wurde kein
gesonderter Beteiligungsprozess gefuhrt, Beteiligungsmdglichkeiten wurden im Zuge der Erarbeitung
des regionalen Rahmenkonzeptes durch einen projektbegleitenden Diskussionsprozess mit einer
Steuerungsgruppe geschaffen (vgl. Amt der Bgld. Landesregierung 2010a). Auch diese Form der
Einbeziehung kann nach Wiebke (2013) der Ebene der Einbeziehung, Beteiligung und Mitwirkung
zugeordnet werden, in der diverse Meinungen relevanter Anspruchsgruppen eingeholt und durch
Diskussionsprozesse die Sichtweise der jeweils anderslautenden Meinungen besser verstanden werden
sollen, wenngleich die politische Entscheidungsfindung auf einer ibergeordneten Ebene stattfindet.
Der Prozess der Zonenausweisung war im Bgld. auferdem durch eine klare Trennung der
Projektbearbeitung (durch OIR) und der Projektsteuerung beziehungsweise des Projektmanagements
(durch LAD Raumordnung) gekennzeichnet (vgl. Schatovich/Stanzer 2013, S 58).

Der Prozess im Bgld. wird mehrheitlich als transparent angesehen, der eine Zonenausweisung
aufgrund von fachlich erarbeiteten Kriterien resultieren lief und aufgrund seiner Einfachheit auch
relativ gut funktioniert hat (vgl. TR_11: #00:45:37-7#). Aullerdem wird angefihrt, dass die seit
langem regelméRig stattfindenden Gesprachsrunden, bei denen Koordinierungsgespréche zwischen
amtlichen NGOs und Landesabteilungen stattfinden, einem breiten Interessenausgleich besonders
zutraglich waren (vgl. TR_10: #00:22:02-6#).

Im Zusammenhang mit den seit etwa 20 Jahren alle 2 Monate stattfindenden Koordinationsgesprachen
(vgl. TR_10: #00:22:02-6#) wird allerdings von einigen Seiten angefihrt, dass das Bundesland Bgld.
hier aufgrund seiner geringen Grof3e erhebliche Vorteile gegeniiber anderen Bundeslédndern genieft.
Wéhrend man sich im Bgld. wesentlich leichter ,, beim Mittagessen iiber den Weg lduft” (TR_11:
#01:03:57-7#), ist ein informeller Austausch aufgrund der oftmals gréReren Verwaltungsapparate in
den anderen Bundeslandern erschwert. Daher muss auch berlicksichtigt werden, dass die einzelnen
Bundeslander nicht bloRR aufgrund ihrer geografischen Verhaltnisse individuell behandelt werden

mussen, sondern auch wegen ihrer Verwaltungsstrukturen teils erheblich voneinander abweichen.

Ahnlich zur Vorgehensweise im Bgld. fiinrte man in der Stmk. unter Federfilhrung des Amtes der
Stmk. Landesregierung, Abteilung 7 — Landes- und Gemeindeentwicklung eine SUP durch. Eine
amtsinterne Arbeitsgruppe erarbeitete die Inhalte, die Zwischenergebnisse wurden mit einer
Resonanzgruppe diskutiert (vgl. Amt der Stmk. Landesregierung 2013b). Der Prozess wurde von den

Interviewteilnehmerinnen weitgehend als geeignet bewertet, dffentliche Beteiligung war aufgrund der
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breit angelegten Einbindung relevanter Player gegeben (vgl. TR_11: #00:45:37-7#). Wenngleich eine
vollstandige Zustimmung aufgrund der Tatsache, dass in Abwégungsprozessen kaum samtliche
Interessen abgebildet werden konnen, zwangsldufig nicht stattfinden konnte. Vor allem die
Akteurlnnen mit Entscheidungsbefugnis gutierten den Prozess, da sie durch das Prozessdesign
alleinige Entscheidungsmacht innehatten und ihre Uberlegungen iiber die Resonanzgruppe abtesten
konnten (vgl. TR_15: #00:31:16-7#). AuBerdem konnte die Resonanzgruppe Ergebnisse einsehen und
Stellungnahmen abgeben, die ,,zumindest gehort wurden (TR_16: #00:11:48-1#). Somit kann das
Ausmal} der Partizipationsintensitat ebenfalls der Ebene der Konsultation und Mitwirkung (vgl.
Wiebke 2013) zugeordnet werden.

Auch in NO war die Durchfilhrung einer SUP vorgeschrieben, welche im Zuge eines integrativen
Planungs- und Diskussionsprozesses erarbeitet wurde, der als Grundlage fur den Verordnungsentwurf
dient (vgl. Amt der No. Landesregierung 2013, S 1). Die Interviewteilnehmerlnnen bewerteten die
Kriterienauswahl als fachlich-sachlich begriindet, die ausgewiesenen Flachen konnen anhand der
definierten Kriterien transparent nachvollzogen werden. So wird von einem ,,sauberen Zugang * einer
uberregionalen Planung gesprochen, wo ,,Anrainer- und Birgerinteressen im Rahmen der UVP
beziehungsweise des Genehmigungsverfahrens verfeinert und beriicksichtigt” werden (TR_14:
#00:12:42-5#). Obwohl der Prozess noch nicht abgeschlossen ist, wird darauf hingewiesen, dass die
zahlreich eingegangenen Stellungnahmen dahingehend evaluiert werden sollten, als dass nicht értliche
Interessen bei der Erstellung eines Groblayers Uberhand gewinnen. Eine tiberregionale Planung kann
eine absolute Ubereinstimmung mit allen Gemeinden nicht erreichen. Das ist auch nicht das Ziel
uberortlicher Planungen, die eben primér uberregionale Ziele verfolgen (vgl. TR_21: #00:40:05-4#).
Beziiglich der Prozessgestaltung wird allerdings festgehalten, dass das Fehlen einer Arbeitsgruppe und
eines zentralen Steuerorgans fur Irritationen sorgte und nicht genau klar war, wie nun
Anspruchsgruppen vorab der 6ffentlichen Auflage des Umweltberichts am Prozess teilhaben konnten
(vgl. TR_23: #01:05:47-1#). Auch hier bewegt man sich im mittleren Bereich der Stufenleiter nach
Wiebke (2013), wenngleich die Art und Weise der Einbringung, hier kritisch zu sehen ist. Da keine
eigene Arbeitsgruppe gegrundet wurde und es keinen zentralen Prozessmoderator gab, wurde der
Prozess als intransparent bewertet (vgl. TR_23: #01:05:47-1#). So musste man sich als betroffener
Akteur/als betroffene Akteurin selbst darum kiimmern, um Informationen Uber den Projektverlauf zu

erhalten und um seine eigene Meinung kundtun zu kénnen.

Auch soll an dieser Stelle erwahnt werden, dass das Bundesland NO bereits im Jahr 2002 einen ersten
Anlauf zur Zonenausweisung unternommen hat. Dabei wurden sdmtliche fiir den Sektor Windkraft
relevante Akteurlnnen befragt und beriicksichtigt — letztendlich konnten keine geeigneten Flachen

ausfindig gemacht werden und der Prozess wurde wieder auf Eis gelegt (vgl. TR_21: #00:28:56-2#).

Fur den Windkraftmasterplan OO war die Durchfilhrung einer SUP nicht vorgeschrieben, mit der

Ausarbeitung wurde die ,,Arbeitsgruppe Windkraft™“ beauftragt (vgl. Amt der O6. Landesregierung
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0.J.a). Die Leitung des Prozesses Ubernahm die Abteilung Umweltschutz/Energiewirtschaftliche
Planung. Sonstige Interessengruppen, fern von den Abteilungen der Landesregierung, hatten keine
Maoglichkeit, Argumente in den Prozess einzubringen (vgl. O6. Umweltanwaltschaft 2012). Dies wird
auch durch einen Interviewbeitrag unterstrichen, wonach in OO kaum fachlich-sachliche
Ausweisungskonzepte erarbeitet und die Zonen primdr von den Landesraten der jeweils relevanten
Fachbereiche, wie beispielsweise Naturschutz, Energie und Raumplanung, ohne o&ffentliche
Mitwirkung und Konsultation festgelegt wurden. Auch der Ausweisungsprozess an sich erscheint fir
die Birger kaum nachvollzienbar (vgl. TR_11: #00:26:25-5#). In den Interviews wird weiters
angemerkt, dass die Rollenverteilung bei der Erarbeitung des Masterplanes als chaotisch eingestuft
wurde und der Informationsaustausch informell passierte, da keine klar strukturierten
Informationskanale erkennbar waren (vgl. TR_11: #00:45:37-7#). Diesen Informationen zufolge
entspricht das Ausmaf der 6ffentlichen Beteiligung nach Wiebke (2013) im Bundesland OO der

untersten Partizipationsebene.

Unter Federfiihrung des Amtes der Ktn. Landesregierung — Abteilung 3 und unter Beteiligung der
Abteilung 8 — Umweltschutz, wurde in Ktn. ein Verordnungsentwurf erarbeitet (vgl. Amt der Ktn.
Landesregierung 2012b). Nach Abschluss des Begutachtungsverfahrens fand eine Diskussionsrunde
statt, bei der neben den anwesenden Vertreterinnen der politischen Parteien auch
Interessenvertreterinnen und die Fachabteilungen des Landes mitwirkten (mein-klagenfurt.at 2012).
Aus dem Interviewmaterial kdnnen fur diese Herangehensweise nur wenige Rickschliisse gezogen
werden. Ein Interviewteilnehmer merkte an, dass durch diese Art und Weise der Abhandlung die
Wichtigkeit des Raumes des Landes Ktn. in den Vordergrund geriickt wird, die Interessen der
angrenzenden Bundeslander und Ldander nicht berlicksichtigt werden und das Instrument eine sehr
groBe Unsicherheitskomponente mit sich bringt (vgl. TR_23: #00:52:11-7#). Beziiglich der
Einordnung nach Wiebke (2013) kdnnen an dieser Stelle daher keine Rickschlisse gezogen werden.

4.2.3. Politische Vision und Ziele als Grundlage

Die W.ichtigkeit einer (bergeordneten politischen Leitidee und ein Abgleich mit konkret
ausformulierten Ausbauzielen betreffend erneuerbarer Energietrdger bei der Umsetzung von
Zonenausweisungen fir WKA wurde bereits an mehrfacher Stelle angefihrt. So wird auch im UWD-
Positionspapier fur eine naturvertragliche Windkraftnutzung der Ruf nach einer strategischen Planung
zur Uberdrtlichen Zonenausweisung laut, die in ein bergeordnetes Energiekonzept eingebettet werden
soll (vgl. UWD 2012, S 3f). Dartiber hinaus wird gefordert, konkrete Energie- und Klimaziele auf
Bundesebene zu definieren und diese direkt in den Raumordnungsgesetzen der Lander zu ibernehmen
(vgl. OROK 2009, S 78).
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Damit sei es aber noch nicht abgetan — von vielfacher Seite konnten in den Interviews Anregungen
ausgemacht werden, wonach ein eindimensionaler Fokus auf erneuerbare Ausbauziele als zu
»kleinkariert erscheint und fiir ein langfristig erfolgreiches, nachhaltiges Energiesystem an den
Themen der Steigerung der Energieeffizienz und des Energiesparens kein Weg vorbeiftihrt. So wird
der Kritikpunkt laut, dass ,, eigentlich nur auf den Ausbau fokussiert wird... Und im Bereich der
Energieeffizienz beziehungsweise der Einsparungen kaum sichtbare Initiativen laufen...” (TR_14:
#00:07:06-1#).

Aullerdem wird darauf hingewiesen, dass auch weitere Interessengebiete, die in enger Verknupfung
zur Windkraftnutzung zu sehen sind, wie beispielsweise Belange des Landschafts- und Naturschutzes,
auf Bundeslénderebene klar abgesteckt und rechtlich abgesichert sein sollten, um dadurch einerseits
die Sicherheit der jeweiligen Schutzaspekte zu gewahrleisten und andererseits das Bewusstsein fiir

eine moégliche Kompromissbereitschaft zu schaffen (vgl. TR_23: #01:02:26-2#).

Um den von den Landesregierungen geschaffenen Energiezielen die nétige ,,Riickendeckung® zu
verschaffen, bedarf es allerdings nicht blofR der Ausarbeitung der selbigen. Zusétzlich ist auch eine
gewisse politische Sensibilisierung fur die angestrebten Energieziele nétig. So kann der politische
Wille als Motivation fur die Burgerinnen verstanden werden, die Etablierung erneuerbarer
Energietrager zu unterstiitzen und voranzutreiben (vgl. TR_25: #01:09:59-4#). AuBerdem kann die
positive Aufnahme der angestrebten Zielsetzungen zum Windkraftausbau durch zielgerichtete
Bewusstseinsbildung verstarkt werden (vgl. TR_18: #01:25:57-0#). Auch beziliglich dieser
Fragestellung kann das bgld. Modell als Vorzeigemodell angefiihrt werden. Die regionalen
Rahmenkonzepte wurden in eindeutiger Ubereinstimmung mit Gbergeordneten Energiezielen, allen
voran die Ziele zur Erreichung der Stromautarkie aus dem Jahr 2006, erstellt (vgl. Schatovich/Stanzer
2013, S 57). Eine klare, dahinterstehende politische Vision ist im Bgld. deutlich erkennbar (vgl.
TR_08: #00:40:57-1#). In diesem Zusammenhang wird in den Interviews angemerkt, dass das Bgld.
hierbei gegentiber den anderen Bundeslandern allerdings erhebliche Vorteile genoss. So ist ein
Bekenntnis hin zur Windkraft in einem Bundesland, das ansonsten uber kaum beachtliche
Eigenstromversorgung verfligt, einfacher zu erlangen als in Gebieten, die bereits weitreichend
erneuerbare Energietrdger zur Energieumwandlung einsetzen. Auch die in der Né&he befindlichen
Atomkraftwerke werden als Treiber gesehen, um in Sachen Toleranz fur alternative Energieformen die
oOffentliche Meinung bewusst beeinflussen zu kénnen (vgl. TR_18: #01:25:57-0#). Der generell hohe
Okologische Stellenwert im Bundesland, manifestiert durch die hohe Bedeutung fur den
ausgewiesenen Nationalpark und das Weltkulturerbe Neusiedlersee, lassen sich gut mit einer
Okologisch ausgerichteten Energieversorgung vereinbaren (vgl. TR_18: #01:19:19-6#). Aullerdem
konnte im Bgld. ein Uber die Parteigrenzen hinweg geltendes, gemeinsames Interesse fir die
Errichtung von Windkraftwerken erlangt werden. Wahrend auf sozialdemokratischer Seite die

Vorzige bei den Gemeindeeinkinften gesehen wurden, die in weiterer Folge als Finanzierungsmittel
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fir Sozialprojekte und Infrastrukturprojekte dienen kénnen, gewann man der Windkraftnutzung auf
Seiten der Volkspartei Positives ab, da dadurch Ertrage fur die Kernwahlerschaft der Landwirte in
Form von Pachtertrdgen generiert werden kénnen. Von Seiten der ,,Griinen” erhielt man generelle

Zustimmung fir den Ausbau erneuerbarer Energietrager (vgl. TR_19: #00:39:18-1#).

Im Gegensatz dazu ist die Situation in NO differenziert zu betrachten. Als Grundlage diente der 2011
beschlossene Energiefahrplan, auch ein klares politisches Bekenntnis zur Windkraftnutzung ist darin
abgebildet (vgl. Amt der NO. Landesregierung 2011, S 25). Betrachtet man allerdings die vertretenen
Meinungen auf landespolitischer Ebene, so ergibt sich ein anderes Bild. Wahrend dem zustandigen
Landesrat Pernkopf eine deutlich positive Einstellung gegentiber WKA attestiert werden kann, so sind
die AuRerungen dazu von Seiten des niederdsterreichischen LH Préll mitunter negativer formuliert
(vgl. TR_19: #00:50:50-0#, Der Standard 2013a u. Die Presse 2013). Aus diesem Grund ist es auch
deutlich schwieriger, eine klare politische Botschaft zu platzieren, wenn schon unter den

Entscheidungstragern keine allgemeine Klarheit dartiber herrscht.

Auch in der Stmk. hatte man die Einhaltung der Landesenergieziele in Bedacht, aus diesem Grunde
passte man das Prozessdesign an und wies neben den Eignungszonen? noch weitere \Vorrangzonen®
aus, wodurch den in der ,,Energiestrategie Stmk. 2025 (vgl. Das Land Stmk. 2009, S 20) festgelegten
Zielsetzungen Rechnung getragen werden konnte (vgl. TR_15: #00:21:45-1#).

Fir den Windkraftmasterplan OO wurde bereits angemerkt, dass der verdffentlichten Literatur kein
eindeutiges Bekenntnis zum Erreichen (bergeordneter Energieziele enthommen werden konnte. Im
Zusammenhang mit den in diesem Kapitel behandelten Fragestellungen wurde die Herangehensweise
in OO weitgehend negativ bewertet. So ist auffallend, dass die nicht klar geregelte Ausweisung von
Naturschutzgebieten den Ausweisungsprozess in OO behindert hat (vgl. TR_23: #01:02:26-2#).
AuBerdem ist keine klare politische Intention erkennbar. Eher noch wird vermutet, dass der
Ausweisungsprozess die Absicht der Landesregierung erkennen lasst, keinen Windkraftausbau im
Landesgebiet anzustreben, wodurch die eigens formulierten Zielsetzungen beziglich des
Ausbaubedarfes untergraben werden (vgl. TR_06: #01:08:37-6#).

4.2.4. Landerubergreifende Zusammenarbeit

Gemél den Bestimmungen des B-VG erhalten die Lander die Generalzustédndigkeit in Gesetzgebung
und Vollziehung fir all jene Bereiche der Raumordnung und Raumplanung, die nicht ausschlieBlich

dem Bund zugeschrieben sind (vgl. OROK 2011, S 11). Aufgrund der Rechtsverankerung beziiglich

%In Eignungszonen ist die Errichtung von Windkraftanlagen geméaf § 1 Abs. 3, unabhéngig von den
Anforderungen hinsichtlich einer elektrischen Gesamtleistung gemaR Ziffer 2, zuldssig.

® In Vorrangzonen ist die Errichtung von Windkraftanlagen gemaB § 1 Abs. 3 nur nach Erfiillung bestimmter
\orraussetzungen zul&ssig.
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der Zustandigkeit flr raumplanerische Aufgaben fallen auch die Uberértlichen Zonierungsverfahren in
ihrem Wirkungsbereich deckungsgleich aus, so werden Planungen entweder fur das gesamte
Bundesland (vgl. Amt der No. Landesregierung 2013, S 1) oder fir einzelne Regionen innerhalb eines
Bundeslandes durchgefihrt (vgl. Schatovich/Stanzer 2013, S 58). Durch Aktivitaten auf dem Feld der
Energieraumplanung werden allerdings durchaus Wirkungen tragend, die Interessen jenseits der
Bundesléndergrenzen tangieren. So betreffen die Auswirkungen der Zonierungsplane vor allem im
Bereich der Energieversorgung, der Energiespeicherung und der Verteilnetze auch bundesstaatliche
Interessen. Aufgrund des Fehlens einer hoheitlichen Planung der Energieversorgung durch den Bund
ware eine bundesweite Planung erstrebenswert (vgl. Stoglehner et al. 2014, S 40f).

Dieser Forderung wird auch im Positionspapier zur naturvertraglichen Windkraftnutzung
nachgegangen, demnach soll beim Abstecken des Rahmens zu den Zonierungsprozessen, also bei der
Ausarbeitung der Planungsgrenzen, nicht vor den Verwaltungs- und Hoheitsgrenzen der Bundeslander
halt gemacht werden. Hierbei werden unter anderem Fragen zu landeriibergreifenden Schutzgebieten
thematisiert, die Uber die Bundeslandergrenzen hinweg behandelt werden sollten (vgl. UWD 2012, S
13). Diese Meinung wird auch in den Interviews vertreten, wonach Schutzgebiete und
Vogelzugkorridore ja nicht an den Landergrenzen halt machen (vgl. TR_02: #00:53:44-4#). AuBerdem
wird die Sinnhaftigkeit einer Bundesraumplanung angesprochen (vgl. TR_02: #00:44:25-8#). Da die
Raumordnung im Landesrecht verankert ist, ware eine Osterreichweite Sicht sehr erstrebenswert (vgl.
TR_04: #00:55:58-6#). Demgegeniber wird die Einzelmeinung vertreten, dass eine Bundeslandersicht
bei den Zonierungsverfahren fur sinnvoll gehalten wird, da regionale Entscheidungstrdgerinnen
Fragestellungen hier aufgrund des vorhandenen Know-hows besser bewerten kénnen. Dieses Wissen
ist auf Bundesebene eher nicht in diesem Ausmal? verfuigbar (vgl. TR_05: #00:44:31-0#).

Beziiglich des landeriibergreifenden Wissensaustausches bei Zonierungsverfahren wird in den
Interviews die einhellige Meinung vertreten, dass hierbei enormes Potential vorhanden ware, dieses
Mittel aber aufgrund der fehlenden zeitlichen und finanziellen Ressourcen und aufgrund der nicht
eingerichteten institutionellen Kommunikationsforen kaum genutzt wird. Wissensaustausch und
Wissensabgleich (ber die Bundeslandergrenzen hinweg erfolgt eher aufgrund von besonders
motivierten Einzelpersonen der Fachabteilungen, ist aber in den Ausweisungsverfahren prozessual
nicht vorgesehen (vgl. TR_11: #01:03:57-7#).

4.2.5. Status der Rechtsverbindlichkeit, Planungs- und
Investitionssicherheit

Die Bedeutung der Frage der Rechtsverbindlichkeit wird in den Interviews besonders hervorgehoben.
Ein rechtsverbindlicher Charakter der Ausweisung ist demnach der Akzeptanz zutréglich und daher zu

begriRen. Dadurch kénnen gewisse Punkte auBer Diskussion gestellt werden, die Zonenausweisung ist
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folglich fur Anrainerinnen, Gemeinden, Betreiberlnnen und Naturschitzerinnen ein hilfreicher
Orientierungsranmen (vgl. TR_14: #00:47:49-4#). So wird einhellig Kkritisiert, dass der
Windkraftmasterplan OO keine allgemeine Rechtsgultigkeit besitzt und die Planung und Inklusion von
Stakeholdern ad absurdum gefiihrt wird, da sich nicht einmal ,, der landeseigene Energieversorger mit
seinen eigenen Planungen” (TR_14: #00:47:49-4#) an die (berortlichen Vorgaben gehalten hat. Die
Ausarbeitungen der anderen Bundeslander konnen beziiglich der Frage der Rechtsverbindlichkeit als
positiv bewertet werden, wurden diese Instrumente doch per Verordnung rechtlich bindend gemacht
(vgl. Amt der Bgld. Landesregierung 2010a, Amt der Stmk. Landesregierung 2013a, S 5, Amt der No.
Landesregierung 2013, S 1).

Zur Fragestellung der Planungs- und Investitionssicherheit gehen die Meinungen der Befragten
auseinander. Einerseits merkt man an, dass durch uberortliche Planungen zwangslaufig die
Planungssicherheit erhéht wird, demnach Zonierungen der Planungssicherheit flr Betreiberlnnen
zutraglich sind (vgl. TR_01: #00:42:41-8#) und auch Vorteile fur die zukiinftigen Planungen der
Ubertragungs- und Verteilnetzbetreiberinnen mit sich bringen (vgl. TR_01: #00:40:42-5#). Auf der
anderen Seite beteuern BetreiberInnen, dass durch die Ausweisungen noch keine Garantie gegeben ist,
in einem Gebiet WKA errichten zu dirfen. Vielmehr handelt es sich um eine Information darlber,
dass Gemeinden in speziell definierten Gebieten eine Flachenwidmung zur Nutzung der Windenergie
unternehmen kénnen. Daher ist die Planungs- und Investitionssicherheit eingeschrankt, da in weiterer
Folge im Zuge des Bewilligungsverfahrens dennoch Untersuchungen stattfinden und als positiv
beurteilt werden mussen (vgl. TR_25: #00:13:55-0#).

4.3. Relevante Schutzguter

Dieses Kapitel dient einer Prézisierung bereits diskutierter Punkte und kann als Fortsetzung der in
Kapitel 2.3.1. behandelten Rahmenbedingungen zur Windkraftnutzung beziehungsweise der in Kapitel
2.3.3. thematisierten Fragestellungen zur sozialen Akzeptanz von Windkraftwerken verstanden
werden. Dabei sollen fiir Belange der Windkraftnutzung relevante Schutzgiter und Schutzaspekte
strukturiert nach deren Wirkungsebene eingeordnet, deren Relevanz bei bestehenden
Zonierungsverfahren dberpriift und der Frage nachgegangen werden, welche Schutzaspekte einen
Eingang in (berdrtliche Zonierungsverfahren finden sollen, um die bergeordneten Zielsetzungen
bestmdglich einhalten und erreichen zu konnen. In Einstimmung darauf sollen allgemeine
Fragestellungen, beispielsweise Uber die generelle Mdglichkeit der Vereinbarkeit von Naturschutz-,
Landschaftsschutz-, Umweltschutz- und Klimaschutzzielen beziehungsweise Uber eine mogliche

Gewichtung der Faktoren, behandelt werden.
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4.3.1. Vereinbarkeit von Natur-, Umwelt- und Klimaschutzinteressen?

Im Zuge der Etablierung erneuerbarer Energietrager, allen voran der Windenergienutzung, kénnen auf
den ersten Blick betrachtliche Zielkonflikte zu Tage treten. Durch den vermehrten Einsatz von WEA
sollen Ubergeordnete Energieziele erreicht und in Folge davon der Weg in Richtung eines
Energiesystems eingeschlagen werden, in welchem der erwarteten, anthropogen verursachten
Klimaénderung entgegengesteuert wird (vgl. TR_07: #00:15:09-3#). Auf der anderen Seite bringt die
Windkraftnutzung einen gewissen Flachenverbrauch mit sich und weist in einigen Punkten
6kologische Bedenken auf. So sind Auswirkungen vor allem fiir Végel, Fledermause und Wildtiere zu
erwarten (vgl. TR_22: #00:55:25-9#). Auch wenn die Zielsetzungen des Landschafts-, Natur- und
Umweltschutzes in ihren Auspragungen aufeinanderprallen kdnnen, so wird mehrheitlich die Meinung
vertreten, dass sich auf dem Feld der Windkraftnutzung beispielsweise durch eine Ubergeordnete
strukturierte Planung, durch technische Adaptierungsmdglichkeiten sowie durch Ausgleichsflachen
eine Vielzahl an Madglichkeiten bietet, um diese Zielkonflikte weitestgehend abmildern zu kdnnen.
Landschafts-, Natur- und Umweltschutzziele sollen gleichrangig behandelt werden, um diese
moglichst gleichwertig berticksichtigen zu kdnnen. Es wird festgehalten, dass kein strikter Gegensatz
zwischen Naturschutz und Klimaschutz auszumachen ist, da Klimaschutz gewissermalRen dazu
beitrégt, Naturschutzbelange zu fordern, wenngleich die fortschreitende Nutzung erneuerbarer
Energietrager génzlich ohne naturschutzrelevante Eingriffe nicht mdglich sein wird. Dass diese
Schutzaspekte nicht zwangslaufig unvereinbar sind, zeigt auch die Tatsache, dass der UWD, der in
seinem Positionspapier zur naturvertraglichen Windkraftnutzung auf die Notwendigkeit der
Berlicksichtigung von Natur-, Landschafts- und humanokologischen Aspekten hinweist, die
Vorgehensweise zur Zonenausweisung in NO begriRt (vgl. TR_12: #00:19:45-4#). Allerdings wird
darauf aufmerksam gemacht, dass neben dem Ausbau erneuerbarer Energietrager auch Fortschritte
hinsichtlich der Steigerung der Energieeffizienz und des Energiesparens erreicht werden miissen, um
die Vereinbarkeit von Energie- und Naturschutzzielen auf den begrenzt vorhandenen Flachen
gewahrleisten zu kénnen (vgl. TR_14: #00:31:30-8#).

4.3.2. Bewertung und Rangordnung der Schutzaspekte

Eine allgemeingiiltige Rangordnung hinsichtlich der Relevanz der zu berlicksichtigenden Schutzgliter
kann den Interviews nicht entnommen werden, vielmehr sind die jeweiligen Schutzaspekte in einem
bestimmten Kontext zu sehen. Die Bewertung der Landschaftsbildbeeintrachtigung basiert
zwangslaufig auf subjektiven Kriterien (vgl. TR_01: #00:23:29-9#). Dariiber hinaus ist auch von
Bedeutung, welche Themen zum jeweiligen Zeitpunkt die groRte Aufmerksamkeit seitens der Medien
erfahren. So ist beispielsweise die allgemeine Wahrnehmung der regenerativen Energietrdger

unmittelbar nach dem Auftreten von Atomkatastrophen eine positivere. Andererseits werden
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gegenwartig Themen der Landschaftsbildbeeintrachtigung oftmals medial negativ transportiert.
Aullerdem ist eine generelle Faktorenbewertung schwierig, da die jeweiligen Interessen auf
unterschiedlichen Ebenen verortet sind. Wahrend humandkologische Interessen, wie zum Beispiel
Themen zu Schallemissionen, Schattenwurf und Stroboskopeffekt, die einzelnen Birgerinnen
betreffen, werden naturschutzfachliche Partikularinteressen priméar von NGOs transportiert und je nach
inhaltlicher Schwerpunktsetzung unterschiedlich gewichtet (vgl. TR_07: #00:10:59-8#). Aus dem
Blickwinkel der Durchsetzbarkeit in Rechtsverfahren wird der Naturschutz an oberster Stelle
angefihrt, da dieser in Genehmigungsverfahren und UVP die , grofite Vetomdglichkeit“ mit sich
bringt (TR_25: #00:19:53-5#).

4.3.3. Schutzaspekte der Natur und Landschaft

Ein Ziel von uberdrtlichen Zonierungsverfahren ist es, die Sicherung jener Schutzgiiter und
Schutzaspekte zu garantieren, die durch Verfahren auf lokalpolitischer Ebene Gefahr laufen wirden,
nicht oder in nur geringem Ausmal beachtet zu werden. Demnach soll vermieden werden, , dass
Sachargumente ins Hintertreffen geraten und ausschlieBlich lokalpolitische Uberlegungen tiber den
Erfolg von Projekten entscheiden (UWD 2012, S 3). In diesem Zusammenhang werden vor allem die
Veranderung des Landschaftshildes, der Schutz der Avifauna, der Fledermduse sowie sonstiger
betroffener Tierarten, wie beispielsweise Wildtiere und Wanderinsekten, angefuhrt. AuBerdem treten
beim Thema der Windkraftnutzung in Waldgebieten und in alpinen Zonen zusehends
Interessenkonflikte zu Tage. Diese Schutzgiiter, deren Einhaltung von Landesbehdrden als auch von
Umwelt-, Naturschutz- und Tourismusorganisationen gefordert wird, werden im Folgenden einzeln
behandelt.

4.3.3.1. Veranderung des Landschaftsbildes

Als unbestritten gilt die Tatsache, dass der Windkraftausbau in der letzten Dekade durch eine
sukzessive zunehmende Anlagenzahl und eine ansteigende AnlagengroRe gekennzeichnet war. So ist
zum jetzigen Zeitpunkt mit 958 in Betrieb befindlichen WKA auf 6sterreichischem Bundesgebiet ein
Hochststand erreicht. Wéhrend sich die durchschnittliche Leistung neu errichteter Anlagen im Jahr
2003 auf in etwa 1,8 MW belief, weisen im Jahr 2014 installierte Anlagen eine durchschnittliche
Leistung von 2,9 MW auf. Dieser Trend zur Zunahme der Anlagenzahl und -groRe wird auch fiir die
weiteren Jahre erwartet (vgl. IG Windkraft 2014a). Abbildung 13 soll den kontinuierlichen Trend zur

Zunahme der AnlagengroRe hinsichtlich der generierten Leistung verdeutlichen.
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Abb. 13: Durchschnittliche AnlagengréBen der Neuinstallationen in MW
(Quelle: IG Windkraft 2014a)

Diese Trends indizieren zwangslaufig ein zunehmendes Konfliktpotential zwischen einem weiteren
Ausbau der Windkraft und damit verbundenen Eingriffen in das Landschaftsbild. Allerdings ist der
Dimensionierung der Anlagen aufgrund wvon statischen Verhaltnissen und aufgrund von
Infrastrukturproblemen bezliglich der Zuwegung und Zubringung ein Ende gesetzt ist (vgl. TR_28:
#00:56:34-0#). WKA bewirken wegen ihrer Grofle, wie auch andere Bauwerke, die gewisse
Dimensionen (berschreiten, unweigerlich einen Eingriff in das Landschaftsbild. Je nach lokalen
Gegebenheiten kann der Eingriff als starker oder schwécher empfunden werden. Mitunter kénnen die
Wirkungen, die von WEA ausgehen, auch als positiv fur die umliegende Landschaft bewertet werden
(vgl. Klinski et al. 2007, S 19). So wird auch aus der Praxis berichtet, dass die landschaftsésthetischen
Wirkungen von WEA mitunter unterschiedlich bewertet werden. Wahrend auf der einen Seite von
einer Verschandelung und Verspargelung der Landschaft gesprochen wird, sehen andere die
Maoglichkeit, WKA als Strukturelemente zur Aufwertung der Landschaft einsetzen zu konnen (vgl.
TR_09: #00:13:46-5#). Die tatséchliche Beeintrachtigung ist allerdings nicht in der alleinigen GroRe
der Anlagen begriindet, sondern erféhrt erst durch den Bezug zur mehr oder weniger ,visuell
verwundbaren® Landschaft in der Umgebung der WKA ihre Wirkung. Allerdings erfahrt der Begriff
des Landschaftsbildes in der Literatur und in den Rechtsmaterien keine einheitliche Begriffsdefinition
(vgl. Felber 2014, S 52). Die objektive Bewertung der Beeintrdchtigung des Landschaftsbildes erweist

sich generell als schwierig, da sich das asthetische Empfinden der betroffenen Anspruchsgruppen und
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Individuen nicht einfach in Normen und Gesetze fassen ldsst (vgl. Ulrich et al. 2001). Auf diesen

Aspekt wurde auch vielfach in den Interviews hingewiesen.

Versuch der Objektivierung der Bewertungskriterien zum Landschaftsbild bei der Zonierung

Die Schwierigkeit und die Kunst besteht demnach in der Notwendigkeit, ein subjektives Thema
objektiv darstellbar zu machen (vgl. TR_24: #00:24:08-3#). Auch die Dokumentation der optischen
Wirkungen von WKA auf die umliegende Landschaft erweist sich als problematisch. Wahrend die
Bewegungsaspekte  nur  verbal  beschreibbar  sind, wversucht man die generellen
Landschaftsbildwirkungen durch Ausschnitts- und Panoramafotos zu untermauern (vgl. TR_03:
#00:11:38-6#). Die unterschiedlichen  Ansétze und Verfahren zur Bewertung der
Landschaftshildbeeintrachtigung sind vielfaltig, durch vergleichbare GroRen und Ansétze soll das
Landschaftshild mdglichst einheitlich bewertet werden (vgl. Felber 2014, S 53). So hat sich
mittlerweile eine Vielzahl an unterschiedlichen Bestimmungen, Prifkriterien und Leitfaden zur
weitestgehend wertfreien Beurteilung des Landschaftsbildes etabliert. Durch die Bewertung von
beispielsweise zentralen Sichtachsen, markanten Punkten und Wanderwegen durch unabhéangige
Sachverstandige soll versucht werden, die teils subjektiven Eindriicke in objektive Faktoren
Uberzufiihren (TR_22: #00:32:58-0#).

Auch Stanzer und Spanring (2004) erkannten die Gefahr einer landschaftlichen Uberpragung durch
Windparks. Durch die Errichtung von WEA in landschaftlich und naturschutzfachlich relevanten
Gebieten konnte die umweltpolitische Rechtfertigung und die Akzeptanz fur diese Technologie aufs
Spiel gesetzt werden. Als geeignete Instrumente in der Regionalplanung wurden die Ausarbeitung
regionaler Rahmenkonzepte identifiziert. Innerhalb dieser soll eine Optimierung von Windparks im
Hinblick auf die umliegende Landschaft erreicht werden. Aufbauend auf landschaftsasthetischen
Gesichtspunkten und der Charakteristik der Landschaftsraume sollen durch geografische
Informationssysteme  (GIS) konfliktarme Standorte identifiziert werden. Dabei werden
Mindestabstdnde eingehalten, Sichtbarkeitsanalysen durchgefiihrt und Summenwirkungen und

Aufstellungsmuster von Windparks berucksichtigt.

Geografische Strukturen und Verhaltnisse als Triebkraft zur Bewertung des Landschaftsbildes

Um Landschaftshildbeeintrachtigungen mdglichst gering zu halten gilt es, durch eine optimierte
Standortwahl besonders schutzwiirdige Gebiete freizuhalten und diese durch das Einhalten geeigneter
Abstande auch indirekt vor Beeintrachtigungen durch WKA zu schiutzen. Dieser Fragestellung
nachzugehen erfordert auch, die bergeordneten Zielsetzungen hinsichtlich des Stellenwertes des
Tourismus in den Bundeslandern individuell zu bewerten. So kann der Stellenwert des
landschaftsbezogenen Tourismus in manchen Bundesldndern mit entsprechenden natlrlichen
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Gegebenheiten héher liegen, demnach soll bei der Bewertung der Landschaftsbildbeeintrachtigungen
auch die generelle Frage zur Ausrichtung der touristischen Entwicklungsziele in den Bundeslandern
berticksichtigt werden (vgl. TR_14: #00:54:09-9%#).

Summenwirkung versus rdumliche Konzentration?

Interviewteilnehmerlnnen sprachen an, dass im Zuge von {ibergeordneten Zonierungsverfahren auch
Aspekte der Summenwirkung und der Erreichung des Séttigungsgrades Berticksichtigung finden
sollten. In diesem Zusammenhang wird auch eine Angst vor der Grundstiicksentwertung durch die
optische Beeintrachtigung von WEA erwahnt, wenngleich wissenschaftliche Studien zu diesem
Thema noch rar sind und eine Wertminderung durch Windparks gegenwartig noch nicht objektiv
belegbar ist (vgl. TR_16: #01:33:17-6#, TR: 04: #00:51:27-7# u. TR_06: #00:41:27-7#). Darauf weist
auch die IG Windkraft (2004) in einer Aussendung hin, wonach bisherige Erfahrungen keine
merkbaren Wertminderungen erkennen lassen. Nichtsdestotrotz kann nicht ausgeschlossen werden,
dass potentielle Kaufer aufgrund von in der Nahe befindlichen WEA von einem Grundstiickskauf
absehen werden. AulRerdem soll das Ausmal3 der Uberdrtlichen Beeintrachtigung durch eine raumliche
Konzentration der Anlagen in Form von Windparks mdoglichst reduziert werden (vgl. DNR 2005, S
57f).

Wenngleich die Aspekte der raumlichen Konzentration einerseits, die Aspekte der Vermeidung von
Kumulations- beziehungsweise Summenwirkungen andererseits, im ersten Moment widerspriichlich
erscheinen, so zeigen die Initiativen der Bundeslander, dass auf diesem Feld durchaus geeignete
Herangehensweisen gewahlt werden konnen, um daraus resultierende negative Effekte auf das

Landschaftsbild zu minimieren.

Gestaltung innerhalb der Windparks

Durch die Gestaltungsmoglichkeiten der fachlichen Planungen beziiglich der Anordnung der Anlagen
innerhalb der Windparks kdnnen Landschaftsbeeintrdchtigungen weiter verringert werden (vgl. DNR
2005, S 57f). Diesem Aspekt wird auch in den Interviews grofie Beachtung geschenkt — wéahrend man
die optische Wirkung von WEA aufgrund ihrer GrofRe und ihrer Bewegungsaspekte nicht
wegdiskutieren kann, sind planerische und gestalterische Mdglichkeiten zur Verringerung der
negativen Wirkungen vielféltig. So ist die optische Beeintrdchtigung durch Windparks, die in ihrer
Gesamtheit harmonisch wirken, deutlich reduziert (vgl. TR_10: #00:36:49-3#). Dazu kann eine den
Standortbedingungen angepasste Modellwahl beziehungsweise eine ideale Abstimmung des
Verhaltnisses aus Rotordurchmesser und Anlagenhdhe beitragen, wenngleich auch hierfir weitere

wissenschaftliche Untersuchungen notwendig sind (TR_18: #00:25:21-3#). Diese Themen sind
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allerdings eher auf Ebene der Genehmigungsverfahren virulent und sollen an dieser Stelle nicht weiter

diskutiert werden.

Vorgehensweise in den Bundeslandern

In Ubereinstimmung mit den oben angefilhrten Ausfilhrungen wurden im Bgld. die Belange des
Landschaftsschutzes im Zuge der Erstellung der Zonierung beim Regionalen Entwicklungskonzept
berticksichtigt. Unter Federfiihrung des OIR wurde eine Flachenbewertung hinsichtlich der
Empfindlichkeit und Schutzwirdigkeit des Landschaftsraumes gegentiber WEA durchgefiihrt. Es
erfolgte eine Objektivierung der Einfliisse im Sinne der Erfassung von Sichtweiten, vertikalen
Strukturen, Summenwirkungen und technischen Vorbelastungen. (vgl. Amt der Bgld. Landesregierung
2010b, S 41 u. Felber 2014, S 68). Diese konkrete Vorgehensweise wurde auch von der
Umweltschutzorganisation WWF als ,,Good-Practice-Beispiel“ gutgeheien. Nach dem Identifizieren
von Ausschlusszonen im Sinne der Siedlungsentwicklung, des Landschaftsschutzes und des
Naturschutzes wurde in einem eigenen Arbeitsschritt die Summenwirkung mehrerer Windparks sowie
die Dominanzwirkung geplanter Windparks auf Siedlungsgebiete bewertet. Diese Vorgehensweise
wurde vom WWF begruft (vgl. WWF o0.J., S 16f). Eine rdumliche Konzentration strebte man explizit
durch die Fokussierung auf bestimmte Landesregionen mit geeignetem Winddargebot an (vgl. Amt
der Bgld. Landesregierung 2010b, S 11).

In der Stmk. erfolgte die Bewertung des Landschaftsbildes durch einen Sachverstandigen, der die
objektiven Kriterien bei der Beurteilung der Auswirkungen zu berticksichtigen versuchte (vgl. TR_16:
#00:05:50-9#). Die Erstellung eines Zusatzgutachtens erfolgte hier in erster Linie daher, da die
ausgewiesenen Landschaftsschutzgebiete auf dem Landesgebiet keine aktuelle Gultigkeit besitzen. Die
Uberpriifung der Auswirkungen auf das Landschaftsbild war insofern zusatzlich von Noten, da sich
die fur die Windkraft als geeignet identifizierten Gebiete allesamt innerhalb des Wirkungsbereiches
der Alpenkonvention befanden und die damit einhergehenden Interessen des Landschaftsschutzes
Beriicksichtigung finden mussten (vgl. TR_15: #00:20:14-6#). Aufgrund der geografischen Strukturen
in der Stmk., der Grofteil der Landesflache befindet sich im Wirkungsbereich der Alpenkonvention,
wurden auch Mittelgebirgslagen unter Bevorzugung von bereits erschlossenen Gebieten als prinzipiell
fir WEA geeignet definiert (vgl. TR_16: #00:04:49-1#). Auch den Bestrebungen der rdumlichen
Konzentration ging man nach. Durch die Ausweisung von 6 Vorrang- und 9 Eignungszonen sollte eine
rdumliche Konzentration der Windkraftstandorte erreicht werden (vgl. Amt der Stmk.

Landesregierung 2013a, S 6).

GemaR den Ausfilhrungen zur Planung des Windkraftmasterplanes OO erfolgte eine Beriicksichtigung
der landschaftsasthetischen Argumente im Sinne einer Beschrdnkung auf Standorte, , die unter

besonderer Bedachtnahme auf das Uberortlich bedeutsame Landschaftsbild und im Hinblick auf die
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geplante Nutzung eine moglichst hohe Raumvertrdglichkeit aufweisen“ (Amt der O0. Landesregierung
2012, S 4). Genauere Informationen zur Objektivierung der Landschaftshildbeeintrachtigungen
konnen dem Datenmaterial nicht entnommen werden. Aulerdem kritisiert die OO0.
Umweltanwaltschaft (2012) in einer Stellungnahme, dass der Landschaftsschutz nur an ausgewéhlten
Seen, Flussabschnitten und in Bereichen tiber 1.600 m Seehthe bertcksichtigt wurde. In den tbrigen
Bereichen ist demnach eine Berucksichtigung im Zuge des Windkraftmasterplanes nicht erfolgt.
Aspekte zur Anlagenkonzentration wurden berticksichtigt. Durch die Ausweisung von Vorrangflachen
soll die Windkraftnutzung nur an konzentrierten Standorten erfolgen, Kumulierungswirkungen sollen
durch festgelegte Mindestabstdnde von mindestens 10 km zwischen den Windparks gering gehalten
werden (vgl. Amt der O6. Landesregierung 2012, S 3 u. 9).

In Anlehnung an die oben angefiihrten Beispiele erfolgte auch in NO eine zentrale Bewertung des
Landschaftshildes ohne explizite Rucksichtnahme auf individuell-subjektive Einstellungen bezuglich
der Bewertung des Landschaftsbildes, wie bereits anhand der Beschreibung des
Abschichtungsprozesses aus Kapitel 3.5. ersichtlich ist. So konnten ,, Gebiete mit herausragenden
landschaftlichen Gegebenheiten weitgehend ausgeschlossen werden (Amt der NO. Landesregierung
2013, S 6). Demnach wurde im Zuge des Abschichtungsprozesses, nach Beriicksichtigung dkologisch
und landschaftsasthetisch wertvoller Flachen, eine Qualitatssicherung durch tiefergehende
Untersuchungen der § 19-Zonen unternommen. Im Wesentlichen wurden basierend auf dem Luftbild
OK50 Nutzungskonflikte identifiziert und abgemildert (Amt der N6. Landesregierung 2013, S 13).
Aufgrund der geografischen Strukturen bestand im Bundesland NO die Moglichkeit, die alpinen
Zonen wegen der Vielzahl an geeigneten Standorten im Flachland von einer Verbauung durch
Windkraftwerke freizuhalten (vgl. TR_16: #00:04:49-1#). Eine Verteilung kleinerer Windparks uber
die Landesflache schloss man durch die Festlegung von Mindestflachen aus, demnach kommen fur die
Flachenausweisung nur Gebiete mit einer Gesamtflache > 40 ha in Frage. Dieser Aspekt hatte
andererseits auch eine Verringerung der Kumulationswirkungen zum Ziel. Daruiber hinaus wollte man
diese durch explizites Freihalten von gréReren Waldgebieten und Landschaftsrdumen sowie durch die

Beriicksichtigung von Sichtachsen reduzieren (vgl. Amt der NO. Landesregierung 2013, S 41 u. 64).

4.3.3.2. Naturschutz- und Landschaftsschutzgebiete

Obwohl das dsterreichische Bundesgebiet eine relativ geringe GroRe aufweist, ist die klimatische und
landschaftliche Vielfalt beachtlich. Die naturraumliche Gliederung Osterreichs wird durch die Alpen,
die Bohmische Masse und durch die Vorlander und Becken bestimmt. Moore, Stillgewasser,
Aulandschaften, Urwélder, Trockenrasen und Sanddunen verdeutlichen die hohe Mannigfaltigkeit
unterschiedlicher Naturrdume (vgl. Tiefenbach et al. 1998, S. 20ff). Der Schutz von Natur und

Landschaft obliegt in Osterreich gemaR den Bestimmungen der Bundesverfassung in Gesetzgebung
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und Vollziehung den einzelnen Bundesléandern, demnach kénnen sie teilweise anderslautende Natur-
und Landschaftsschutzgebiete ausweisen. So sind in den Lé&ndern neben Biospharenparks
beispielsweise  Landschaftsschutzgebiete,  Nationalparks, — Naturdenkméler —und  geschiitzte
Landschaftsteile ausgewiesen. Die Zielsetzungen der Landes-Naturschutzgesetze lauten:

e Schutz der Vielfalt, Eigenart, Schénheit und des Erholungswertes von Natur und Landschaft,

e Schutz der heimischen Tier- und Pflanzenwelt und deren Lebensraume ,

e Schutz eines ungestdrten und funktionsfahigen Naturhaushaltes (vgl. Tiefenbach et al. 1998,
S. 43).

Diese schutzwirdigen Gebiete sind hinsichtlich der Auswirkungen, die die Errichtung und der Betrieb
von WKA mit sich bringen, zu priifen. Darliber hinaus mussen internationale Verpflichtungen zum
Schutz der Natur und Landschaft, wie zum Beispiel die Vogelschutzrichtlinie (siehe RL
2009/149/EG), die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (siehe FFH-RL: 92/43/EWG) sowie Natura 2000-
Schutzgebiete, auf die Vertraglichkeit bei Windkraftnutzungen geprift werden (vgl. Tiefenbach et al.
1998, S. 70f). Diese Forderung wird auch im UWD-Positionspapier unterstitzt, indem besonders
sensible Areale vor direkten Beeintrachtigungen durch die Errichtung und den Betrieb von WKA

geschutzt werden sollen.

Ausweisung der Schutzgebiete

Die Ausweisung von Natur- und Landschaftsschutzgebieten und die anschlieBende Beriicksichtigung
in den Uberdrtlichen Zonierungsverfahren ist in den sterreichischen Bundeslandern unterschiedlich
erfolgt. Wenngleich ein positiver Effekt auf die Windkraftnutzung durch eine weitreichende
Ausweisung von Natur- und Landschaftsschutzgebieten nicht bestétigt werden kann, ist dennoch
davon auszugehen, dass diese der Windkraftnutzung zutrdaglich ist. Auch wenn in Natur- und
Landschaftsschutzgebieten die Errichtung von WKA a priori nicht untersagt ist, kann laut
Interviewaussage eine umfassende Ausweisung dieser zur Kompromissbereitschaft der Naturschutz-
und Landschaftsschutzorganisationen beitragen. Durch die weitreichende Freihaltung der
Schutzgebiete besteht die Mdglichkeit, bei den restlichen Flachen eher Kompromisse mit den
Organisationen schlieBen zu kdnnen (vgl. TR_23: #01:02:26-2#).

Einhaltung von Abstandskriterien zu den Schutzgebieten

Geeignete Abstandsregelungen sollen negative indirekte Einflisse auf Schutzgebiete minimieren und
vermeiden (vgl. UWD 2012, S 5). Einheitliche Regelungen beziiglich der zu wéhlenden Abstande zu
WEA weist die Literatur nicht auf, vielmehr werden unterschiedliche GrdRenordnungen angefiihrt.

Breuer (2001) definierte notwendige Abstdnde zum Schutz vor jeglichen Beeintrdchtigungen durch
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WKA mit der 50-fachen Anlagenhdhe. Diesem Wert wird auch in etwa durch 2 Gerichtsurteile in
Deutschland entsprochen, wobei das Oberverwaltungsgericht Schleswig im Jahr 1995 einen
Mindestabstand von WEA zur angrenzenden Stadtsilhouette mit 1,7 bis 3 km bei einer Anlagengroiie
von 60 m festgelegt hat, was der 30 bis 50-fachen Anlagenhthe entspricht. Andererseits entschied man
beim Verwaltungsgericht Dessau im Jahr 2002, dass ein bestehender Abstand von 2 km zwischen der
100 m hohen WKA und einem naheliegenden Denkmal als zu gering erachtet wurde — dieser Abstand
entspricht der 20-fachen Anlagenhdhe. Umgerechnet auf gegenwartig aktuelle Anlagenhdhen von 100
bis 200 m Gesamthohe ist gemé&R der oben angefiihrten Kriterien ein Mindestabstand von 3.000 bis
10.000 m einzuhalten (vgl. Felber 2014, S 53). GemalR den Ausfiihrungen des Deutschen
Naturschutzringes sind Mindestabstande von 5 km zwischen WKA und besonders schutzwiirdigen
Gebieten einzuhalten (vgl. DNR 2005, S 57). Fir eine Abklarung der Schutzzwecke der
ausgewiesenen Schutzgebiete und eine Priifung der Beeintrachtigung durch WEA beziehungsweise
der Einhaltung von Schutzzwecke sichernden Mindestabstanden sprechen sich auch
Interviewteilnehmerlinnen aus. Neben der Ricksichtnahme auf nationale Schutzgebiete wird auch die
Notwendigkeit einer landesgrenzeniberschreitenden Abklarung erwéhnt (vgl. TR_14: #00:41:52-0#).
Dariiber hinaus sieht auch die Alpenkonvention vor, geeignete Pufferzonen zu besonders sensiblen
Gebieten einzuhalten, um deren Schutzstatus nicht zu gefahrden (vgl. TR_26: #00:21:11-8#).

Kritische Punkte in den Bundeslandern

Die angesprochene Notwendigkeit, Schutzgebiete adaquat auszuweisen, wird fiir das Bundesland OO
auch in den Interviews kritisch gesehen. Demnach sind im Vergleich zu den anderen Bundesléandern
nicht genligend Schutzgebiete ausgewiesen, um den Interessen des Naturschutzgesetzes gerecht
werden zu konnen (vgl. TR_23: #01:02:26-2#). Dieser Aspekt wird auch von anderer Seite kritisch
gesehen. So weist das oberdsterreichische Landesgebiet beispielsweise viele Licken im
Europaschutzgebietsnetz ,,Natura 2000* auf. Rund 6 % der Landesfliche sind in OO als Natura 2000-
Schutzgebiet ausgewiesen. Im Vergleich zum Bundeslédnderdurchschnitt, der sich auf 15 % bel&uft,
besteht hier deutlicher Nachholbedarf (vgl. Die Griinen 2014). Bestehende Naturschutzgebiete wurden
bei der Erarbeitung des Windkraftmasterplanes OO weitestgehend beriicksichtigt (vgl. Amt der Q6.
Landesregierung 2012, S 5f), wenngleich der O6. Umweltanwalt in einer Stellungnahme kritisiert,
dass Landschaftsschutzgebiete nur an ausgewéhlten Seen, Flussabschnitten und oberhalb von 1.600 m
Seehdhe berlcksichtigt wurden, dartiber hinausgehend aber keine Beriicksichtigung fanden (vgl. OG6.
Umweltanwaltschaft 2012). Auch die zu gering ausgewiesenen Abstdnde zu Schutzgebieten wurden
thematisiert, so wird seitens des UWD kritisiert, dass gewisse Vorrangzonen des
Windkraftmasterplanes OO zu nahe am Nationalpark Kalkalpen situiert sind (vgl. UWD 2013, S 13).

In NO wurden Pufferzonen zu Schutzgebieten nicht beriicksichtigt. Im Umweltbericht erfolgt ein
Hinweis darauf, dass Abstdnde im Rahmen des Widmungsverfahrens zu priifen und gegebenenfalls
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festzulegen sind (vgl. Amt der N6. Landesregierung 2013, S 38). So ergaben sich Probleme mit der
Ausweisung einer Vorrangzone im Nahbereich (2-5 km) des Nationalparks Thayatal. Neben der Kritik
wegen der rdumlichen Nahe zum Nationalpark wurden auch negative Stimmen aus Tschechien laut
(vgl. TR_14: #00:41:52-0#).

In den Bundeslandern Bgld., NO und Stmk. wurden ausgewiesene Schutzgebiete, beispielsweise
Nationalparks, Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete, Biosphérenparks, Natura-2000-
Schutzgebiete und Naturdenkmaler hinreichend in den Zonierungsverfahren berticksichtigt (vgl. Amt
der O0. Landesregierung 2012, S 5, Amt der NO. Landesregierung 2013, S 25ff, Amt der Bgld.
Landesregierung 2010b, S 24ff u. Amt der Stmk. Landesregierung 2013a, S 34ff). Im Bgld. und in der
Stmk. fanden sich in der Literatur keine expliziten Hinweise, dass Pufferzonen zu Schutzgebieten bei
der Zonenausweisung Berlcksichtigung fanden (vgl. Amt der Bgld. Landesregierung 2010b u. Amt
der Stmk. Landesregierung 2013a). Allerdings muss auch angemerkt werden, dass in diesem

Zusammenhang keine Streitpunkte identifiziert werden konnten.

Die Frage der raum- und naturrelevanten Abstdnde zu ausgewiesenen Schutzgebieten schaffte bereits
des Ofteren Konflikte, weshalb eine Konsensfindung zwischen Landesabteilungen und Natur- und
Umweltschutzorganisationen unter Berlicksichtigung bisheriger Gerichtsurteile und wissenschaftlicher
Fachliteratur, die Auswirkungen von Fernwirkungen auf Natur- und Landschaftsschutzgebiete
thematisiert, vorangetrieben werden sollte. AuBerdem konnte unter Einhaltung bisherig errechneter
Abstandsregelungen, beispielsweise mit einem Abstand, der der 50-fachen Anlagenhthe entspricht
und bei 200 m hohen Anlagen rund 10 km ausmachen wirde (vgl. Felber 2014, S 53), ein gewisses
MaR an Konflikttrachtigkeit bereits im Vorfeld ausgerdumt werden. Eine Aufnahme einer
nachvollziehbaren Abstandsregelung zu Schutzgebieten im Zuge von Zonierungsverfahren kann daher

als geeignet angesehen werden, um Streitigkeiten friihzeitig auszuweichen.

4.3.3.3. Naturschutzfachliche Aspekte des Vogel- und Fledermausschutzes

Negative Okologische Auswirkungen, die im Zuge der Errichtung und dem Betrieb von WEA zu
erwarten sind, kénnen auch auferhalb der ausgewiesenen Schutzgebiete tragend werden. Obwohl die
Windkraftnutzung mittlerweile tber Jahrzehnte Anwendung findet, sind die Untersuchungen und
Studien zu den erwartbaren Auswirkungen auf die Avifauna beziehungsweise auf Fledermause
vielféltig. Als besonders schutzwirdig im Zusammenhang mit der Windkraftnutzung gelten unter
anderem Schwarzstorch, Birkhuhn, Auerhuhn und GroRtrappe (vgl. Piela 2012, S 3ff). Je nach Art der
flugféhigen Fauna treten direkte Beeintrdchtigungen durch Kollisionen mit dem Turm der WEA
beziehungsweise mit den sich drehenden Rotorblattern auf, aulerdem kénnen Luftverwirbelungen im
Nachlauf und die zum Teil enormen Druckunterschiede negative Effekte auf Végel und Flederméuse

austiben. Indirekte Bedrohungen ergeben sich aufgrund von Vertreibungswirkungen durch die
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vertikalen und beweglichen Elemente einer WKA, andererseits konnen flugfahige Tiere hinsichtlich
ihrer Zugrouten beeinflusst werden. AulRerdem kdnnen bedrohte Lebensrdume, beispielsweise Rast-,
Brut- oder Jagdhabitate der Vgel und Fledermause, durch die Errichtung und den Betrieb von WEA
beeintrachtigt werden. Auch die Befeuerung der Anlagen kann zu Irritationen fiihren (vgl. DNR 2005,
S 63).

Weitgehende Einigkeit herrscht unter den Interviewteilnehmerinnen dartber, dass wissenschaftliche
Grundlagen beziiglich der erwartbaren Auswirkungen auf Voégel nicht in ausreichendem MaRe
verfugbar sind, um Schlussfolgerungen zur Berucksichtigung sédmtlicher Belange im Zuge von
tUberdrtlichen Zonierungsverfahren in den einzelnen Bundesldndern ableiten zu kénnen. Wéhrend
landerspezifisch-ornithologische  Informationen (ber erwartbare Auswirkungen von WEA
beispielsweise in Deutschland und in den Niederlanden in gréRerem MaRe vorhanden sind, versucht
die Naturschutzorganisation BirdLife gegenwartig, Wissensliicken flir das Osterreichische
Bundesgebiet zu schlieRen, da eine Ubertragung der Ergebnisse auf andere Lander aufgrund der
spezifischen Verhaltnisse nicht immer mdglich ist (vgl. TR_11: #00:36:23-0#). So wird aktuell eine
Studie zu ornithologischen Wirkungen von Windkraftwerken im Alpenverein ausgearbeitet. Darliber
hinaus soll ein Kriterienkatalog ausgearbeitet werden, der im Zuge der Genehmigungsverfahren als
Informations- und Bewertungsgrundlage dienen soll. Untersuchungsergebnisse sollen sich auf
Flaschenhdlse beim Vogelzug Uber die Alpen konzentrieren, auBerdem sollen Auswirkungen auf
sesshafte Vogel ausgearbeitet werden (vgl. TR_11: #00:08:14-9#). Monitoringdaten, die laufend bei in
Betrieb befindlichen Anlagen eingeholt werden, sollen die Datengrundlage erweitern, wenngleich der
Datenzugang nicht immer gegeben ist (vgl. TR_11: #00:36:23-0#).

Mitunter wurden bei den bisherigen Zonierungsverfahren \ogelzugkorridore als Freiflachen
ausgewiesen. Da die Mortalitatsraten bei bestehenden Windparks oftmals gering sind, wird Druck auf
die freigehaltenen Vogelzugkorridore ausgetbt. Es wird argumentiert, dass aufgrund des harmlosen
Geféhrdungspotentials auch diese freigehaltenen Zonen einer Windkraftnutzung Gberflihrt werden
sollten. Demgegenuber wird allerdings angefiihrt, dass die geringen Mortalitatsraten in kausalem
Zusammenhang eben mit der Ausweisung von freigehaltenen Vogelzugkorridoren zu sehen sind und
ein zukinftiges Freihalten dieser Flachen demnach unbedingt angestrebt werden muss (vgl. TR_10:
#00:56:25-4%#).

Beurteilt man die Datenlage zu Wirkungen von WEA auf Fledermduse, so ergibt sich ein dhnliches
Bild wie bei Vogelschutzthemen, wenngleich wissenschaftliche Literatur dazu in noch geringerem
MaRe vorhanden ist. Daher ist gegenwaértig hauptsdchlich eine ex-post-Bewertung beziehungsweise
eine Prifung im Zuge des Genehmigungsverfahrens moglich (vgl. TR_27: #00:31:31-3#).
Bedrohungen werden aufgrund direkter Totungen durch Kollisionen und Barotraumaeffekte gesehen.
Waéhrend im Offenland (iberwiegend ziehende Arten bedroht werden, ergibt sich in Waldgebieten ein
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Konflikt mit dem Lebensraum. Zusatzlich wird ein Gefahrdungspotential durch zunehmende
Anlagenkonzentrationen beziehungsweise durch groRere und dadurch druckintensivere Anlagen im
Zuge von Repoweringmanahmen gesehen (vgl. KFFO 2014). Zudem wird vermutet, dass die
Zwergfledermaus als besonders bedrohte Art explizit von WKA angezogen und dadurch einem
groBeren Totungsrisiko ausgesetzt wird (vgl. TR_27: #00:42:33-9#).

Beriicksichtigung des VVogel- und Fledermausschutzes in den Bundeslandern

Diese teils enormen Unterschiede beziiglich der allgemeinen ornithologischen Datenverfligbarkeit und
der spezifischen ornithologischen Wirkungen von WEA konnen auch als Ursache gesehen werden,
weshalb die Ausweisung von Vogelschutzzonen im Zuge uberdrtlicher Zonierungen bislang in den
Bundeslandern nicht einheitlich umgesetzt wurde. So galt die Datenlage im N-Bgld. ob der langjéhrig
durchgefuhrten Vogelbeobachtungen hinsichtlich besonders gefahrdeter Arten als ausgesprochen gut.
Diese Daten konnten in das regionale Entwicklungsprogramm weitgehend ohne groRere Zielkonflikte
eingearbeitet werden (vgl. TR_11: #00:39:51-5#).

Auf der anderen Seite konnte im Zuge des Zonierungsverfahrens in NO beispielsweise aufgrund der
geringen Datenlage zu Sakerfalken keine, das gesamte Bundesland umfassende, Bewertung
eingearbeitet werden. So kann bei unzureichender Datenlage nur darauf verwiesen werden,

Einzelfragen im Zuge der Genehmigungsverfahren zu priifen (vgl. TR_11: #00:16:21-0#).

Bei der Erstellung des Windkraftmasterplanes OO war die Beriicksichtigung ornithologischer
Untersuchungen prinzipiell vorgesehen. So wurden die als Important Bird Areas definierten
Teilgebiete als Ausschlusszonen ausgewiesen (vgl. Amt der OO. Landesregierung 2012, S 5).
Zusétzlich lieferte die Vogelschutzorganisation BirdLife eine landesweite Studie zum Vogelschutz in
00. Die 06. Umweltanwaltschaft verweist in ihrer Stellungnahme auf die Tatsache, dass die in der
Studie ausgewiesenen Tabuzonen zum Schutz der Avifauna viel weiter gehen als in den
Ausschlusszonen des Masterplanes abgebildet. Demnach wurden die Ergebnisse von BirdLife nur

unzureichend eingearbeitet (vgl. O6. Umweltanwaltschaft 2012).

In der Stmk. entstand der Eindruck, dass die Landesgruppe der Organisation BirdLife weniger stark
eingebunden war, als das beispielsweise in NO der Fall war. Als Ursache hierfir wird allerdings
gesehen, dass dies wohl mit der generellen Stérkenverteilung innerhalb der Landesgruppen
zusammenhéngen kann (vgl. TR_11: #00:45:37-7#).

Uberortliche Planungen, die einen integrativen und ganzheitlich strukturierten Charakter aufweisen
und weitestgehend alle sachlich-fachlich relevanten Aspekte beriicksichtigen, sollten auch sdmtliche

Aspekte des Vogelschutzes abdecken. Aufgrund der oft unzureichenden Datenlage kann dieser
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Forderung allerdings nicht immer nachgegangen werden. Vielmehr muss man sich des Ofteren bei
Detailfragen damit begniigen, diese im Zuge der Projektplanung und des Genehmigungsverfahrens zu
prufen, da die Datenbasis eine ganzheitliche Einarbeitung in uberdrtliche Verfahren nicht erlaubt (vgl.
TR_11: #00:03:50-8#). In diesem Zusammenhang wird auch der allgemeine Zielfokus bei
Zonierungsverfahren angesprochen — samtliche Detail- und Einzelfragen im Zuge Uberdrtlicher
Verfahren abzubilden, sei schlichtweg nicht mdglich und auch nicht sinnvoll. Vielmehr soll der Fokus
auf die Erhaltung landesweit relevanter Systemkomponenten abzielen und der vernetzte Lebensraum
als Ganzes mit seinen Ubergeordneten Schutzaspekten primar in Gberdrtlichen Verfahren
Beriicksichtigung finden (vgl. TR_15: #01:02:44-24#).

Besteht Uneinigkeit Uber die zu erwartbaren Auswirkungen auf Végel und Flederméuse unter
Betreiberlnnen und Naturschutzorganisationen, kann dies zu Konflikten fiihren. (vgl. TR_09:
#00:08:22-1#). Demnach sollte in Zonierungsverfahren nur Datenmaterial Verwendung finden, dass
wissenschaftlichen  Prifkriterien standhdlt und auch primédr (bergeordnete, ganzheitliche

Schutzaspekte adressiert.

Ahnlich sieht es auch die Koordinationsstelle fiir Fledermausschutz und -forschung in Osterreich
(KFFO). Diese wird in Uberortliche Zonierungsverfahren weitestgehend nicht eingebunden, stellt
allerdings auch fest, dass das verfligbare Datenmaterial beztglich Fledermausschutz nicht geeignet ist,

um in landesweiten Planungen Anwendung zu finden (TR_27: #00:05:15-2#).

4.3.3.4. Auswirkungen fur sonstige Wild- und Nutztiere sowie die

Pflanzenwelt

WKA kdnnen die Tier- und Pflanzenwelt maRgeblich beeinflussen. Der Untersuchungsstand beziiglich
der Auswirkungen fur sonstige Wild- und Nutztiere ist allerdings noch weitestgehend unzureichend,
teilweise werden unterschiedliche Meinungen vertreten. Durch Eingriffe kdnnen einzelne Bereiche der
Nahrungskette bedroht werden, die Auswirkungen auf die Okosysteme treten zeitversetzt auf und

zeigen sich oftmals erst nach langeren Zeitabstanden (vgl. Ulrich et al. 2001, S 4).

In einem Forschungsprojekt der Tierdrztlichen Hochschule Hannover (0.J.) wurden die
Beeintrachtigungen von WEA auf Wildtiere untersucht. Dabei konnten keinerlei Auswirkungen auf
Feldhasen, Rehwild und Rotfuchs ausgemacht werden, selbst der Nahbereich der WKA wurde als
Lebensraum genutzt. Wahrend dem Betrieb zeigen die Wildtiere Gewdhnungseffekte beziglich des
Vorhandenseins von WEA sowie bezlglich des Schattenwurfes und der Gerduschemissionen. Eine
Beeintrachtigung wahrend der Errichtungsphase, die als sichere Stérungszeit angesehen wird, kann
stattfinden (vgl. DNR 2005, S 77).
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Eine Studie zur Erforschung der Auswirkungen von WEA auf Pferde (vgl. Seddig 2004) ergab, dass
mit 43 der untersuchten 45 Pferde der GroRteil keine Irritationen zeigte. Bei den restlichen 2 Pferden
konnten Reaktionen beziiglich der Schattenwurfbewegungen ausgemacht werden, den Anlagen an sich
wurde keine Beachtung geschenkt (vgl. DNR 2005, S 78).

Insekten konnen sich aufgrund der Thermik in unterschiedlichen Luftschichten bewegen und sind
demnach auch auf Hohe der Rotorblétter auffindbar. Eine aktive Anziehung durch die emittierte
Waérme oder das Licht der Befeuerung der WKA konnte allerdings bisher nicht nachgewiesen werden
(vgl. DNR 2005, S 75). Eine von der Norddeutschen Naturschutz-Akademie durchgefiihrte Analyse
der Insektenreste an Rotorblattern (vgl. Vauk 1990) ergab, dass in etwa 75 — 80 % der Insekten aus
Zweifliglern aus der unmittelbaren Umgebung bestanden. Um die Bedrohung der
Gesamtpopulationen, die durch WEA ausgeht, zu bewerten, fehlen allerdings genauere
Untersuchungsergebnisse. Auf die Notwendigkeit, bezliglich der negativen Effekte auf die
Entomofauna weitere Untersuchungen anzustellen, wurde auch in den Interviews hingewiesen (vgl.
TR_03: #00:17:55-94#).

Aufgrund der statischen Verankerung von WKA beschrankt sich die Beeinflussung fiur die
Pflanzenwelt durch Bau und Betrieb auf die eigentlichen Standorte. So entfallt der Bereich der
Fundamente als mdglicher Pflanzenstandort volistandig, darlber hinaus werden auch
Zubringungswege in einen naturfremden Zustand umgewandelt. Die negativen Auswirkungen sind
demnach von der Bedeutung der Flachen und der bestehenden Nutzung abhangig (vgl. DNR 2005, S
79).

Der Berlcksichtigung der Anliegen der Wildtierokologie kam man bei der Erstellung des SAPRO
Windenergie (siehe LGBI. Nr. 72/2013) in der Stmk. mit der Einbindung von Amtssachverstandigen
aus dem Bereich der Wildtierokologie nach (vgl. Amt der Stmk. Landesregierung 2013b). Ahnlich den
sdumigen Ausweisungen zu aktuellen Landschaftsschutzgebieten war in der Stmk. die Datenlage
beziiglich der vorhandenen Wildtiere in den fur die Windkraft geeigneten Zonen dirftig. Da sich die
Standorte zur Géanze in Hohenlagen befinden, sind hier primér Auswirkungen auf das ansassige
Birkwild, Auerwild und auf Raufuhuhner zu priifen. Um Informationen dazu einzuholen, wurde auch
fir den Bereich Wildtiertkologie ein Zusatzgutachten erstellt, das primér landesweite Zielsetzungen

im Sinne der Lebensraumvernetzung berticksichtigt (vgl. TR_15: #00:20:14-6#).

Auch in NO wurden wildtierékologische Aspekte durch die Einbindung eines Experten aus dem
Fachbereich Wildtierdkologie berticksichtigt. So wurde ein Fachgutachten erstellt, in dem primar
landesweit flachenbezogene Aussagen zu Wildtierkorridoren erarbeitet wurden. Diese Informationen
wurden im Zuge des Abschichtungsprozesses (siehe Kap. 3.5.) einbezogen, grolirdumige

Wildtierkorridore wurden freigehalten, hochwertige wilddkologische Lebensraume wurden aufbauend
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auf dem Schutz der niederdsterreichischen alpinen Gebiete und der Landschaftsschutzgebiete
grolRrdumig ausgespart. Weitere Flachen wurden als Vorbehaltsflachen berticksichtigt und beddrfen im
Rahmen der Genehmigungsverfahren weiterer Untersuchungen (vgl. Amt der N6. Landesregierung
2013, S 3, 42 u. 63).

Die bereits vorhandenen Wildquerungsmoglichkeiten, die im Bgld. aufgrund des RVS 3.01
,»Wildschutz — Richtlinien und Vorschriften fir den StraRenbau ausgewiesen wurden, erfahren im
Zuge der regionalen Entwicklungsprogramme insofern Schutz, als dass bei der Ausweisung von
Eignungsflachen rechtlich definierte Mindestabstdnde zu Wildguerungen lokaler, regionaler und
uberregionaler Bedeutung eingehalten werden (vgl. Amt der Bgld. Landesregierung 2010b, S 26).

Auch das Land OO beabsichtigte bei der Erstellung des Windkraftmasterplanes OO, Belange des
Uberregionalen Wildtierschutzes zu bertcksichtigen (vgl. Amt der O6. Landesregierung 2012, S 5).
Hier merkt der 06. Umweltanwalt an, dass zwar wesentliche Fragen der Wildtierokologie
beruicksichtigt wurden, Detailfragen aber insbesondere in Randbereichen der Tabuzonen noch

auszudiskutieren sind (vgl. O6. Umweltanwaltschaft 2012).

Der Forderung, tberregional bedeutsame Wildtierkorridore vor negativen Auswirkungen durch WKA

zu schitzen (vgl. UWD 2012, S 8), wurde in den Bundesldndern weitgehend Sorge getragen.

Der Schutz sensibler Faunaarten sollte bereits Ubergeordnet durch die Ausweisung von Schutzgebieten
erfolgen. Im Zuge von Genehmigungsverfahren durchzufiihrende Untersuchungen bei der Errichtung
von WEA an sensiblen Standorten sind nicht Gegenstand des Untersuchungsrahmens (berértlicher

Zonierungsverfahren (vgl. Amt der No. Landesregierung 2013, S 3).

4.3.3.5. Windenergie im Wald

Osterreichs Bundesgebiet weist einen Bewaldungsgrad von 47,6 % auf (vgl. BFW 2010, Stand: 2010),
demnach sind 3,99 Mio. ha Waldflache in Osterreich ausgewiesen. Seit Beginn des Monitorings im
Jahr 1961 hat die Waldflache sukzessive zugenommen. Eine Trendabkehr ist auch aufgrund der
rechtlichen Bestimmungen des Forstgesetzes 1975 (siehe BGBI. Nr. 440/1975: 440) bezuglich des
Rodungsverbots und der Einhaltung der weiteren Gewdhrleistung der Waldfunktionen nicht zu
erwarten (vgl. BFW 2011, S 3). 8 1 und 8 6 des Osterreichischen Forstgesetzes definieren die
unterschiedlichen Funktionen, die 0Osterreichische Walder erfullen. Neben der Nutz- und
Schutzfunktion werden die Wohlfahrts- und Erholungsfunktion angefiihrt. Daran kann die hohe
Vielfalt an unterschiedlichen Waldstrukturen abgelesen werden, neben Wirtschaftswaldern und

Schutzwéldern sind auch naturnahe Walder und Urwalder in Osterreich vorfindbar.
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Durch technische Entwicklungen auf dem Gebiet der Anlagenherstellung erreichen WKA mittlerweile
Gesamthohen von (ber 200 m und konnen daher auch in Waldgebieten zum Einsatz kommen.
Allerdings bieten Walder als komplexe Okosysteme oftmals Schutz und Lebensraum fir bedrohte
Tier- und Pflanzenarten und stellen fir Menschen einen wichtigen Erholungsfaktor dar (vgl. BFN
2011, S 2). Rund 2/3 der osterreichischen Waldflache gelten als naturlich, naturnah und kaum
veréndert, die nachhaltige Erhaltung und die Bewahrung der Multifunktionalitit der Walder werden
als wichtige Ziele angesehen (vgl. BMLFUW 20009, S 10).

Neben den Beeintréchtigungen, die bislang fir Freiflachen bezuglich des Landschaftsbildes und des
Naturschutzes definiert wurden, treten bei der Errichtung und beim Betrieb von WEA in Waldgebieten
noch weitere Auswirkungen zu Tage. So werden vor allem Rodungserfordernisse fur das Fundament,
Kranstellpldatze, Zuwegung und Nebengebdude notwendig. Diese Flachen mussen dauerhaft
freigehalten werden und konnen sich auf 0,2 bis 1,1 ha pro WKA belaufen (vgl. Felber 2014, S 57).
Diese Meinung wird auch einhellig in den Interviews geteilt. Man ist sich der groRen
Herausforderungen beziglich der Windkraftnutzung in Waldgebieten und der Notwendigkeit der
Berlicksichtigung der Ubergeordneten Schutz- beziehungsweise der Erhaltungsziele bewusst und sieht
naturschutzfachlich wertvolle Walder a priori als nicht fiir die Windkraftnutzung geeignet an.
Wirtschaftswalder werden mehrheitlich als flr die Windkraftnutzung geeignet angesehen, wenngleich
eine Vielzahl von zusatzlichen Faktoren, wie zum Beispiel Fragen zur Zuwegung, intelligente
Errichtungsprozesse, spezielle Brandschutzeinrichtungen und die Vermeidung des Eisabwurfes
berucksichtigt werden missen (vgl. TR_13: #01:06:28-3#, TR_17: #00:45:02-6# u. TR_22:
#01:02:06-7#). Darlber hinaus wird an mehrfacher Stelle ein rechtliches Spezifikum angesprochen,
das mit einer Windkraftnutzung in Waldgebieten auftreten wiirde. In dsterreichischen Waldgebieten
gilt das Prinzip der Wegefreiheit — jeder hat die Moglichkeit, Waldgebiete zu Erholungszwecken
aufzusuchen. Aufgrund gewisser Schutzaspekte, beispielsweise aufgrund der Gefahr des Eisabwurfes,
kdénnen Nutzungsbeschrdnkungen in den Windparks ausgesprochen werden, daher ware die
Wegefreiheit eingeschrénkt. Die Frage der juristischen Definition von Waldgebieten, die
windenergetisch genutzt werden, gilt es demnach neu zu regeln (vgl. TR_26: #01:04:09-1#).

Auch fur dieses Fachgebiet gilt, dass relevante Untersuchungsergebnisse beziglich der erwartbaren
Auswirkungen durch den laufenden Betrieb von WKA in Waldflachen rar sind und die zum Teil
erheblichen  Kenntnislicken  rasch  geschlossen  werden  sollten.  AuRerdem  sollen
MonitoringmaRnahmen bei bereits umgesetzten Projekten zur Erh6hung des Wissensstandes beitragen
(vgl. BEN 2011, S 2f). Auch in den Interviews wird die Datenlage bezuglich der Auswirkungen von
WEA in Waldgebieten, speziell fir den Vogel- und Fledermausschutz, als noch sehr spérlich
angesehen (vgl. TR_11: #00:55:43-3#).

Zur Standorteignung von Waldflachen fir Windkraftnutzungen wird empfohlen, nattrliche, naturnahe

oder naturschutzfachlich wertvolle Walder als Tabuzonen auszuweisen (vgl. UWD 2012, S 10). Eine
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detailliertere Priifung der Eignung von Waldstandorten liefert das deutsche Ministerium fir
Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz (MKULNV) in seinem
Leitfaden zur Windenergienutzung in Waldflachen. Als Kriterien sollen demnach neben der
Windhoffigkeit unter anderem auch der Waldanteil der Gemeinden und Stadte, die Art, Lage und
GroRe der Waldflachen, das Landschaftsbild, Schutzgebietsausweisungen, aber auch die jeweilige
Nutz- und Schutzfunktion der Walder evaluiert werden (vgl. MKULNV 2012, S 32ff). In diesem
Zusammenhang wird in den Interviews auf die Tatsache hingewiesen, dass eine zukinftige
Bevorzugung von wirtschaftlich intensiv genutzten Waldern zur Windkraftnutzung auch
gesellschaftspolitische Nachteile mit sich bringen kann. Besteht die Mdoglichkeit, einen finanziellen
Zusatznutzen in naturfernen Waldern zu generieren, wirde diese Bewirtschaftungsform Uberdies
,belohnt“ werden (vgl. TR_11: #00:55:43-3#). Demnach sind LoOsungen zur Verringerung der
befurchteten Zuspitzung sozialer Ungerechtigkeiten auszuarbeiten. Durch einen indirekten Ansporn
zur intensiven Waldnutzung kdénnten bergeordnete Zielsetzungen zur Erhaltung naturschutzfachlich
wertvoller  Flachen bedroht werden. AuBerdem wird darauf hingewiesen, dass die
bundeslanderspezifischen Ausgangslagen bezliglich der Waldbedeckung zum Teil unterschiedlich sind
und die jeweiligen Gegebenheiten auch bei der Zonenausweisung Berlicksichtigung finden sollten. So
gilt es, besonders waldarme Gebiete vor einer zusatzlichen Verbauung zu schitzen. Zudem sollen
besonders wertvolle, zusammenhédngende Waldflachen vor einer Belastung durch WKA bewahrt
werden (vgl. TR_17: #00:45:02-6# u. TR_18: #00:42:45-6#).

Im Zuge des Zonierungsverfahrens in der Stmk. musste dieser Fragestellung nur am Rande
nachgegangen werden — befinden sich doch die abgeleiteten Eignungszonen zu einem Gutteil in nicht
bewaldeten Almlagen (vgl. TR_16: #00:42:38-4#). Nichtsdestotrotz wurden Walder mit hoher Schutz-
und Wohlfahrtsfunktion als relevante Umweltfaktoren berucksichtigt (vgl. Amt der Stmk.
Landesregierung 2013a, S 37f).

Bei der Ausarbeitung des Windkraftmasterplanes OO wurde auf Naturwaldreservate Rucksicht
genommen (vgl. Amt der O0. Landesregierung 2012 S 5). Daruiber hinaus sind keine weiteren
Informationen verfiighar. Daher muss angenommen werden, dass einem Erhalten der
Schutzwiirdigkeit natirlicher und naturnaher Wélder nur Sorge getragen werden kann, wenn diese im
Sinne der Ausweisung als rechtlich verankertes Schutzgebiet vollstdndig und aktuell gewéhrleistet
werden kann. Wie in den Interviews angemerkt, wird diese vollstdndige und aktuelle Ausweisung von
Landschafts- und Naturschutzgebieten allerdings fir das Bundesland OO in Frage gestellt (vgl.
TR_23: #01:02:26-2# u. Die Griinen 2014).

Auch bei der Ausarbeitung der regionalen Rahmenkonzepte im Bgld. wurde das Schutzgut Wald

beriicksichtigt. So war ein priméres Ziel, waldarme Gebiete, beispielsweise der Bezirk Neusiedl am
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See beziehungsweise Windschutzgdirtel, fur Windkraftnutzungen zu meiden (vgl. TR_18: #00:42:45-
6#). Darlber hinaus sind keine Informationen zur Ber(cksichtigung von Waldflachen verfiigbar.

Aufgrund der regionalen Vielfalt im Bundesland NO erfolgte die Beurteilung des Schutzgutes Wald
regionsbezogen. So wurden im Weinviertel grofere zusammenhdngende Waldgebiete nicht fir
Windkraftnutzungen vorgesehen. Im Waldviertel entfielen ob der Siedlungsstruktur Eignungsflachen
auch in Waldgebieten. Diese wurden allerdings anhand von ornithologischen und touristischen
Kriterien Uberprift. Zusatzlich wurden Waldvorbehaltsflachen beziehungsweise Ausschlussflachen fiir
GrolRwaldgebiete, beispielsweise im Industrieviertel, sowie fur Erholungswalder ausgewiesen (vgl.
Amt der N6. Landesregierung 2013, S 6ff).

Wenngleich die Ausweisung und Deklaration nattrlicher oder naturnaher Waldflachen in den
Bundeslandern nicht einheitlich ausfallt, ist eine Bedachtnahme und ein Abgleich mit den
Uibergeordneten Zielsetzungen zum Erhalt natdrlicher und naturnaher Waldgebiete nétig, um
Akzeptanzprobleme im Zuge des weiteren Windkraftausbaues in Waldgebieten gering halten zu
kénnen (vgl. TR_17: #00:45:02-6#).

4.3.3.6. Windenergie in Hohenlagen

Mit dem am 6.3.1995 in Kraft getretenen Rahmenvertrag ist Osterreich als Mitglied der
Alpenkonvention (siehe BGBI 477/1995 idF: BGBI. 111 18/1999) zur Einhaltung der darin angefiihrten
Verpflichtungen des Schutzes des Alpenraumes angehalten. Das BMLFUW (2011a) beschreibt die
Zielsetzungen der Alpenkonvention, demnach sind die Unterzeichnerstaaten verpflichtet, die
Erhaltung des natirlichen Okosystems im Alpenraum und die Férderung einer integrierten und
nachhaltigen Entwicklung unter Wahrung der sozialen, kulturellen, wirtschaftlichen und ékologischen
Interessen zu gewabhrleisten. Die Einhaltung der in der Alpenkonvention angefiihrten Zielsetzungen

gilt es im Zuge von Windkraftplanungen zu berlicksichtigen und einzuhalten.

Beinahe 65 % der Osterreichischen Landesflache sind gemal der Alpenkonvention dem Alpenraum
zugehorig (vgl. BMLFUW 2011b). Wahrend die Bundesléander Vbg., Tirol und Ktn. zur Géanze zum
inneralpinen Gebiet gezéhlt werden, finden sich auch in Sbg. und in der Stmk. mehrheitlich
Gemeinden, fiir die die Alpenkonvention Anwendung findet. Des Weiteren finden sich auch in 0O

und NO sowie im Bgld. alpine Gebiete, fur die die Alpenkonvention geltend ist.

Die bereits diskutierten Schutzgiter des Landschaftsbildes, des Naturschutzes, der Beachtung der
Schutzinteressen der jeweils ausgewiesenen Landschafts- und Naturschutzgebiete sowie die besondere
Bedeutung naturlicher und naturnaher Walder im Zusammenhang mit einer Windkraftnutzung finden
auch fir den sensiblen Bereich des Alpenraumes Anwendung. Zusétzlich werden im Positionspapier

zur naturvertraglichen Windenergienutzung des UWD Schutzziele vorgeschlagen, die eine genaue
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Prifung der Auswirkungen in Héhenlagen verdeutlichen. So soll die Windkraftnutzung an Standorten
mit zentralen Sichtachsen sowie mit landschaftspragenden Sichtbeziehungen unterlassen werden.
Aulerdem sollten alpintouristisch bedeutende Gebiete, wie Weitwanderwege und Gebiete rund um
Schutzhitten von WEA freigehalten werden, um Nutzungskonflikte zu vermeiden (vgl. UWD 2012, S
10).

Nichtsdestotrotz ist dem Artikel 6 Abs. 1 — 4 des Protokolls ,,Energie* der Alpenkonvention (Siehe
BGBI. 111 Nr. 237/2002 idF: BGBI. I11 Nr. 110/2005) ein klares Bekenntnis zur Nutzung regenerativer
Energietrager innerhalb der Vertragsstaaten festgehalten. Demnach sieht die IG Windkraft auch in
diesen Bereichen die Ausweisung von Eignungsflachen fir WKA als méglich und sinnvoll an (vgl. IG
Windkraft 2014c), wenngleich eine explizite Erwahnung des Bekenntnisses hin zur Windkraftnutzung

im Geltungsbereich der Alpenkonvention im Protokoll nicht erfolgt.

Die Beriicksichtigung der Schutzguter der alpinen Zonen erfolgte in den bisher angewendeten
Zonierungsverfahren der Bundeslander in unterschiedlichem MaRe. In NO einigte man sich darauf,
alpine Zonen zur Ganze von Windkraftnutzungen freizuhalten. Als Grund wird angefiihrt, dass Uber
das Landesgebiet verteilt besonders viele geeignete Flachen im Flachland zu finden sind (vgl. Amt der
NO. Landesregierung 2013). In der Stmk. wahlte man einen anderen Zugang. Der Grofteil der
Landesflache befindet sich hier im Geltungsbereich der Alpenkonvention — in Anlehnung an das
Bekenntnis, erneuerbare Energietrdger auch in der Stmk. vermehrt zu etablieren, wurden auch
geeignete Flachen in Hohenlagen definiert (vgl. TR_16: #00:04:49-1#). Einem weiteren
Experteninterview ist zu entnehmen, dass das angewendete Modell in der Stmk. durchaus geeignet ist,
um WEA auch in den sensiblen Gebieten des Geltungsbereiches der Alpenkonvention zu etablieren,

ohne weitere Zielsetzungen auBBer Acht lassen zu miissen (vgl. TR_15: #00:25:00-2#).

Besonders sensible Areale, beispielsweise Fldchen in Hohenlagen tber 1.600 m Seehdhe fanden auch
in OO im Zuge des Windkraftmasterplanes OO Beriicksichtigung (vgl. Amt der O6. Landesregierung
2012, S 5). Der Schutz dieser besonders erhaltenswerten Gebiete im hochalpinen Gelénde ist laut
Meinung der Expertinnen auch schon deshalb begriindet, da mit zunehmender Héhenlage und nicht
angepasster, standortabhéngiger Forderstruktur die Wirtschaftlichkeit derartiger Anlagen zunehmend
abnimmt. So sind Kosten fiir Errichtung, Betrieb, ErschlieBung und Stromabfuhr unverhaltnismaRig
hoch. Damit ist ein lukrativer Betrieb nicht mehr gegeben. So wird sich der prognostizierte Ausbau in
diesen Gebieten auf Einzelprojekte beschrénken (vgl. TR_13: #00:47:06-8#%).

Windkraftnutzung und Tourismus in Osterreich

Diskutiert man das Thema der Windkraftnutzung in Hohenlagen, so taucht unweigerlich auch die
Frage auf, inwiefern sich dieses Thema mit den Zielen der Tourismusbranche vereinbaren ldsst. Nach

einer Analyse der Nachtigungszahlen in den Bundeslandern (vgl. Statistik Austria 2014d) ist
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ersichtlich, dass der Alpentourismus neben dem Stadtetourismus in Osterreich eine bedeutende Rolle
einnimmt. Dies ist auf die geografischen Strukturen der Bundeslander zurtickzufiihren, die
naturraumliche Gliederung verdeutlicht den hohen Stellenwert der alpinen Zonen (vgl. Tiefenbach et
al. 1998, S. 20ff). Die besondere Relevanz des Sektors Tourismus fur die Osterreichische
Volkswirtschaft wird in den Interviews einhellig bestatigt, Osterreich gilt als ,, Tourismusland*
(TR_05: #00:32:25-6#).

Die Meinung zum Thema Windkraftnutzung im Zusammenspiel mit touristischen Zielsetzungen
polarisiert. Auf der einen Seite wird argumentiert, dass das schwankende Winddargebot mit der
Hohenlage sowie hohere Erschliefungs- und Betriebskosten eine abnehmende Wirtschaftlichkeit zur
Folge haben und dadurch touristische Hohenlagen ohnehin nicht von UberméaRigen
Windkraftnutzungen bedroht sein werden (vgl. TR_09: #00:18:23-6#, TR_06: #00:06:07-2# u. TR_10:
#00:42:32-6#). Auch der Einfluss der Windkraft auf touristisch bedeutende Landschaften gilt
weitgehend als unbestritten. ,,Radikalere’ Meinungen attestieren eine gewisse Unvereinbarkeit
zwischen der Windkraftnutzung und dem Tourismus. Durch die Errichtung von WKA entziehe man
sich die Kerngrundlage fur den Tourismus, welcher von unversehrten Lebensraumen lebt (vgl. TR_26:
#00:31:02-6#). Auf der anderen Seite zeigen Beispiele im Bgld., dass durch zunehmenden
Windkraftausbau auch positive Effekte fir den Tourismussektor geschaffen werden kdnnen. So
konnten Néchtigungszahlen durch neu auf dem Markt auftretenden ,,Windkrafttouristen, die gewisse
Regionen speziell wegen Fihrungen durch Windparks ansteuern, erhoht werden (vgl. TR_09:
#00:14:55-2#).

Unbestritten gilt die Tatsache, dass Windkraftnutzung den Tourismussektor beeinflussen kann. Somit
obliegt es den Bundesléandern, das Risiko befurchteter UmsatzeinbufRen im Tourismussektor durch
vermehrte Windkraftnutzung einzugehen (vgl. TR_19: #00:32:14-8#). AuRerdem soll erwéhnt werden,
dass auch massentouristische Entwicklungen erhebliche Einwirkungen in nattrlichen und naturnahen
R&umen mit sich bringen und durch eine Windkraftnutzung in diesen Gegenden wohl kein grof3er
Widerspruch entstehen wirde (vgl. TR_15: #01:02:44-2#).

Der Windkraftnutzung im Zusammenspiel mit touristischen Effekten ist bereits oftmals als
Gegenstand wissenschaftlicher Untersuchungen Aufmerksamkeit geschenkt worden und wird auch in
zahlreichen Presseaussendungen ambivalent diskutiert. So sind die in der Studie des WindForums
Stdwestfalen angefihrten Pro- und Contragrundthesen treffend formuliert. ,, Pro-These: WEA
bereichern als Gestaltungselemente das Landschaftsbild einer modernen Kulturlandschaft. Als
elegante und moderne Hochtechnologie entfalten diese ihre Symbolwirkung gerade in
beeindruckenden  Landschaftsraumen. Durch die  zunehmende Sensibilisierung  breiter
Bevolkerungsschichten fur erneuerbare Energien entwickelt sich eine Kultur des Landschaftsbildes
mit WEA, welches in keinster Weise mehr als verfremdend oder als Verspargelung der Landschaft

angesehen wird - weder von den Einheimischen noch von den Touristen - sondern als Sinnbild fiir eine
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fortschrittliche, energiebewusste Gesellschaft steht “. Auf der anderen Seite wird angefiihrt, dass WKA
immer eine erhebliche Beeintrachtigung des Landschaftsbildes bedeuten und dadurch das Bild
historisch gewachsener oder Kleinstrukturierter Kulturlandschaften zerstort wird (Quack 2012). Als
Ergebnis der Studie konnte in Erfahrung gebracht werden, dass mit 69,2 % der untersuchten deutschen
Urlaubstouristinnen im Jahr 2007 eine deutliche Mehrheit WKA am Urlaubsort als nicht stérend
empfand oder empfinden wiirde, wenn sich Anlagen in der Nahe befinden wirden. Im Vergleich dazu
konstatierten 74,8 % ein deutliches Stérempfinden gegeniiber Atom- und Kohlekraftwerken am
Urlaubsort. AulRerdem konnte belegt werden, dass mit zunehmendem Alter das Storempfinden
gegenuber WEA zunahm. Wegen dem Vorhandensein von Windkraftwerken am Urlaubsort wiirden
sich 15,3 % der Befragten gegen den jeweiligen Ort entscheiden.

Auch eine Studie des Kieler Instituts fir Tourismus- und Béderforschung in Nordeuropa brachte in
Erfahrung, dass zwischen Nord- und Ostsee nur in etwa 8 % der Erholungssuchenden WKA als
storend empfanden, wenngleich auf die Frage der zukinftigen Vertraglichkeit aufgrund der
Repoweringmalinahmen und des weiteren Ausbaues verwiesen wird (vgl. SHZ 2014). Durch eine
Studie der IG Windkraft (vgl. Renz et al. 2013, S 3), die die Nachtigungszahlen Osterreichischer
Regionen mit Windkraftausbauzahlen verglich, konnten bei planerischer Einbettung in regionale

Tourismuskonzepte keine negativen Effekte durch die Windkraftnutzung identifiziert werden.

4.3.4. Humanokologische Schutzaspekte

Neben den Aspekten zum Schutz der Landschaft und der Natur, die vorwiegend von Organisationen,
Landesabteilungen und Interessenverbanden vertreten werden, treten im Zusammenhang mit
Windkraftnutzungen auch Aspekte mit individuellem Interesse zu Tage. Die Interessenartikulation
dieser vorwiegend humandkologischen Schutzaspekte bezieht sich auf die Wirkungsebene der
einzelnen Betroffenen und Anrainerinnen und bildet mit der Beriicksichtigung von Ubergeordneten
Schutzaspekten zu Landschafts- und Naturschutz die gesamte Palette an mdglichen
Beeintrachtigungen durch die Windkraftnutzung ab. Die weitere Gliederung der humandékologischen
Schutzaspekte erfolgt nach den Kriterien der Schallemissionen, der optischen Wirkungen und der
sonstig auftretenden Gefahren. Auch wenn diese Faktoren nur indirekt in den Zonierungsverfahren
beriicksichtigt werden, sollen diese im Folgenden der Vollstandigkeit halber einzeln abgehandelt

werden.

4.3.4.1. Horschallemissionen
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Neben den akustischen Belastigungen, die im Zuge der Errichtung von WEA auftreten, sind wéhrend
des Betriebes Schallemissionen auszumachen. Diese entstehen einerseits durch mechanische
Wirkungen, beispielsweise am Getriebe oder am Generator, andererseits durch aerodynamische
Wirkungen durch das Vorbeistreichen des Windes an den Fliigeln und der Fligel am Mast. Maximale
Emissionswerte von einzelnen WKA belaufen sich auf in etwa 110 dB. Die im Umfeld der Windparks
auszumachenden Schalldruckpegel werden auf der einen Seite durch Art und Anzahl der jeweilig
errichteten WKA bestimmt. Auf der anderen Seite variiert die gemessene Schallbelastung auch mit der
Windstarke (vgl. DNR 2005, S 30f).

GemaR der OAL-Richtlinie Nr. 36 Blatt 1 (vgl. OAL 2007) weisen Siedlungsgebiete bei Nacht mit
maximal 40 dB die strengsten Schallimmissionswerte auf. Je nach Anlagentyp und Anlagenzahl sind
demnach entsprechende Abstande bei der Standortwahl fir Windparks einzuhalten (vgl. Felber 2014,
S 48). Die folgende Tabelle soll einen Uberblick liber einzuhaltende Abstiande in Abhangigkeit vom
Anlagentyp und Anlagenzahl geben, welche es erlauben, die in der Richtlinie geforderten maximalen
Schallimmissionswerte von 40 dB einhalten zu kénnen.

Tab. 1: Notwendige Abstinde zur Einhaltung der in der OAL-Richtlinie Nr. 36 Blatt 1
geforderten maximalen Immissionsbelastung von 40 dB

Anordnung Schallreduzierter Betrieh: 104.5 dB Normalbetrieb: 107,5 dB
Einzelanlage 520m 660 m

Ser Feld 780m 1.000 m

Ter Linie 880m 1.160 m

2ler Feld 1.040 m 1375m

(Quelle: Felber 2014, S 48, nach PIORR 2013)

Das Thema der beflirchteten Beeintrachtigungen durch Schallemissionen wird unter den
Interviewteilnehmerlnnen als Kriterium angesehen, das fiir Birger eine hohe Relevanz aufweist (vgl.
TR_22: #00:37:17-8#, TR_07: #00:07:13-9# u. TR_13: #00:22:14-8#). Dennoch ist man sich unter
den Landesabteilungen und auch unter den Betreiberlnnen mehrheitlich einig dariiber, dass man
Schallthemen relativ einfach sachlich begegnen kann. Diese lassen sich nachweisbar empirisch messen
und Uber Betriebsoptimierungen, auch durch die Einhaltung von Abschaltzeiten, minimieren (vgl.
TR_22: #00:38:16-7#). Es wird darauf hingewiesen, dass WKA in der Bevolkerung oft als lauter
erwartet werden, als diese letztendlich tatsdchlich im Betrieb sind (TR_28: #00:19:02-5#).

Die in den Bundeslandern ausgewiesenen Mindestabstdande zu WKA belaufen sich auf 800 — 1.200 m.
In den Interviews wird darauf hingewiesen, dass andere europdische L&nder oftmals geringere
Mindestabstdnde aufweisen (vgl. TR_28: #00:19:51-5#). Auch das in der Windbranche tatige

Unternehmen W.E.B. befindet, dass die in den 0sterreichischen Bundeslandern grof3ziigig

95



ausgewiesenen Mindestabstande geeignet sind, um die Lebensqualitit der Anrainerinnen

gewadhrleisten zu konnen (vgl. WEB 0.J.).

So enthalt der Windkraftmasterplan OO die Regelung, dass neu errichtete WEA einen Mindestabstand
zu bebauten Flachen von 800 m aufweisen missen. Dabei wird allerdings darauf hingewiesen, dass
dieser Abstand vor allem bei der Installation von leistungsstarkeren Anlagentypen im Zuge des
Einzelverfahrens unter Umstanden ausgeweitet werden muss (vgl. Amt der O6. Landesregierung 2013,
S 6f).

Im SAPRO Windenergie (siehe LGBI. Nr. 72/2013) in der Stmk. sind die Mindestabstande mit 1.000
m zu gewidmetem Bauland festgelegt, zu landwirtschaftlichen und sonstigen Wohngeb&uden sowie zu
dauerbesiedelten Schutzhiitten muss der Mindestabstand 700 m betragen (vgl. Amt der Stmk.
Landesregierung 2013a, S 5).

Die regionalen Rahmenkonzepte fir WKA im N-Bgld. sehen Abstdnde zu Wohnbauland mit
mindestens 1.000 m vor, die Schutzzone zu landwirtschaftlichen Einzelgehdéften soll einen Radius von
mindesten 750 m um die Anlagen aufweisen. Auch hier wird explizit darauf hingewiesen, dass diese
Werte Mindestabstande darstellen. Bei speziellen Gegebenheiten, abhéngig von der technischen
Dimension und der technischen Spezifika von Anlagen, der konkreten Geldndesituation, der
vorhandenen Gerauschkulisse und von der Lage des Windparks sind diese Abstande auszuweiten (vgl.
Amt der Bgld. Landesregierung 2010b, S 40).

GemiaB § 19 Abs. 3a NO ROG 1976 (siehe LGBI. Nr. 8000) weist das sektorale
Raumordnungsprogramm in NO die groRten Mindestabstande auf. Zu gewidmetem Wohnbauland
sowie zu Bauland-Sondergebiet mit erhohtem Schutzanspruch missen Mindestabstdnde von 1.200 m
eingehalten werden. Zu landschaftlichen Wohngebéuden, erhaltenswerten Gebduden im Grinland,
Grinland Kleingérten und Griinland Campingplatzen sind Mindestabstdnde von 750 m einzuhalten
(Amt der NO. Landesregierung 2013, S 21).

Diese ausgewiesenen Mindestabstdnde sind also im Grofen und Ganzen dazu geeignet, um
auftretenden Beeintrachtigungen durch Schallemissionen weitgehend zu begegnen. Es wird aber
darauf hingewiesen, dass es sich hierbei um Mindestwerte handelt und diese bei fortschreitenden
technischen Entwicklungen, beispielsweise bei einer weiteren Zunahme der Anlagenhthen, adaptiert
werden mussen (vgl. TR_18: #00:42:45-6#). AuBerdem konnen im Zuge der Errichtung von
GroRwindparks (siehe Tab. 1) Schallemissionen entstehen, die unter Einhaltung der ausgewiesenen
Mindestabstdnde die vorgeschriebene Maximalbelastung von 40 dB in Siedlungsgebieten bei Nacht
tUberschreiten (vgl. Felber 2014, S 48).
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4.3.4.2. Infraschall

Im Zusammenhang mit der Windkraftnutzung wird das Thema des Infraschalls immer wieder
diskutiert. Als Infraschall wird im Unterschied zum Hoérschall, dessen Schallwellen im Bereich von 20
— 20.000 Hz auftreten, jener Bereich von Schallwellen bezeichnet, der unterhalb von 20 Hz liegt.
Wissenschaftliche Studien belegen, dass eine negative Beeintrachtigung durch Infraschall erst dann
nachgewiesen werden kann, wenn Infraschallwellen hérbar und spirbar empfunden werden kénnen.
Durch den (blicherweise eingehaltenen Mindestabstand zu WKA ist dieser Fall allerdings nicht
gegeben (vgl. BLfU 2012, S 2). Infraschallbelastungen, die durch andere Quellen, beispielsweise durch
den StralRenverkehr, durch Elektrogerdte oder durch Windstrémungen an sich emittiert werden,
Ubersteigen zuweilen die Infraschallwerte der WEA (vgl. Felber 2014, S 48). Demnach spielt das
Thema Infraschall im Zusammenhang mit dem Betrieb von Windparks nur eine untergeordnete Rolle.

Auch diese Meinung wird in den Interviews geteilt. Wenngleich das Fachgebiet von
wissenschaftlicher Seite bereits gut dokumentiert ist, besitzt das Thema Infraschall unter den
Burgerlnnen ob der Unsichtbarkeit und der eingeschrankten Mdoglichkeit der akustischen und
haptischen Wahrnehmung einen hohen Stellenwert und eignet sich daher, um Angst zu schiren (vgl.
TR_21: #00:08:10-9# u. TR_23: #00:21:37-1#)

4.3.4.3. Optische Wirkungen

Durch tages- und jahreszeitlich bedingte Variationen des Sonneneinstrahlwinkels, hervorgerufen durch
die Eigenrotation der Erde beziehungsweise durch die Drehbewegung der Erde um die Sonne, sind
unter Bericksichtigung der meteorologischen Bedingungen die Schattenwirkungen von WKA auf
deren Umgebung durch den Mast und die bewegten Rotorblatter zeitlich variabel auszumachen (vgl.
Ulrich et al. 2001, S 2f). Die gesundheitsschadlichen Wirkungen durch den Schattenwurf von WKA
waren bereits oftmals Gegenstand wissenschaftlicher Untersuchungen, so konnte durch eine Studie der
Universitat Kiel (vgl. Pohl et al. 2000) die Stressorenwirkung des bewegten Schattenwurfes von WEA
und als Folge Beeintrachtigungen des menschlichen Herz-Kreislauf-Systems nachgewiesen werden.
So gelten auch in Osterreich die in deutschen Gerichtsverfahren bestitigten maximal zumutbaren
Immissionsbelastungen beziiglich des Schattenwurfes von WKA von hdchstens 30 Minuten/Tag
beziehungsweise 30 Tage/Jahr (vgl. DNR 2005, S 38).

GemaR der Untersuchungen des Bayrischen Landesamtes fur Umwelt (BLfU) kénnen bei WEA mit
einer Gesamthéhe von 200 m Belastungen durch Schattenwurf bis auf eine Standortentfernung von
1.400 m nachgewiesen werden. Allerdings sind die tages- und jahreszeitlich auftretenden
Beeintrachtigungen von den Standortgegebenheiten und von meteorologischen Verhaltnissen

abhangig. Eine signifikant abnehmende Stoérwirkung des Schattenwurfes mit zunehmender Entfernung
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zur WKA kann nachgewiesen werden (vgl. BLfU 2013, S 2). Tabelle 2 soll Schatteneffekte aufgrund
von unterschiedlich hohen WKA veranschaulichen.

Tab. 2: Nachweisbare tages- und jahreszeitliche Schattenwirkungen in Abhangigkeit der
Anlagenhdhe

Gesamthihe der WEA | Enifernung von d. WKA | Smunden/Jahr | Tage/Jahr Minuten/Tag
400 m 28 61 36
120m =
650 m 14 46 22
i 500 m 37 76 38
" 750m 20 53 %6
200 m 800m - - 35-75

(Quelle: Felber 2014, nach LAI 2002 u. LFU 2013)

AuRerdem koénnen negative Schattenwirkungen durch technische Adaptierungen, beispielsweise durch
eingehaltene Abschaltzeiten im Betrieb, verringert werden (vgl. Felber 2014, S 49f).

Durch die mitunter betréchtlichen Schattenwirkungen von Grof3anlagen, die bis in eine Entfernung
von 1.400 m wirken kénnen (vgl. BLfU 2013, S 2) ist ersichtlich, dass hier Diskrepanzen mit den
ausgewiesenen Mindestabstanden in den Bundesldndern auftreten kénnen, die von 800 — 1.200 m
reichen. Die dadurch negativ in Erscheinung tretenden Effekte sollen aber durch eine im Bedarfsfall
mdgliche Ausweitung der Abstande im Zuge der Genehmigungsverfahren ausgeschaltet werden (vgl.
Amt der O6. Landesregierung 2013, S 6f u. Amt der No. Landesregierung 2013, S 21).

Diese Meinung wird auch einhellig in den Interviews vertreten — ob der strengen Regulierung in den
Osterreichischen Bundeslandern kommt es beziiglich des Schattenwurfes kaum zu Konflikten (vgl.
TR_06: #00:44:51-5#), demnach konnen die bislang ausgewiesenen Abstande als geeignet eingestuft

werden.

Bei bestimmten Sonnenstrahleinfalls- und -ausfallswinkeln kénnen an der WKA in Abhéngigkeit der
gewahlten Materialien Lichtreflexionen zu Tage treten, die mitunter ein als stdrend empfundenes Mal}
erreichen konnen, auch bekannt unter ,,Disko-Effekt™ (vgl. DNR 2005, S 41). Durch die gezielte
Materialwahl treten vor allem bei neueren Anlagen keine maRgeblichen Beeintrachtigungen mehr auf,
moderne Anlagen verwenden hauptsachlich matte Oberflichenmaterialien, wodurch der ,,Disko-

Effekt” kaum noch eine nennenswerte Rolle spielt (vgl. Felber 2014, S 50f).

Wahrend Uber deutschem Boden der allgemeine Grundsatz gilt, dass Anlagen, die eine Gesamthéhe
von 100 m ubersteigen, zur Sicherung luftfahrtspezifischer Anforderungen speziell gekennzeichnet
werden miissen (vgl. DNR 2005, S 15), erfolgt die Regelung zur Befeuerungspflicht in Osterreich in
den einzelnen Bundeslédndern. Dies fuhrt zu deutlichen Unterschieden bei der Ausgestaltung der

Tages- und Nachtkennzeichnung (vgl. DBU 2008, S 21). Die Kennzeichnung der Anlagen manifestiert
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sich im Generellen durch blinkende Gefahrenfeuer, die aufgrund des stdndigen Blinkens aufféllig und
unruhig wirken konnen. Um die Auswirkungen der Tages- und Nachtbefeuerung zu minimieren, wird
innerhalb der Windparks eine synchrone Abfolge der Blinkintervalle angestrebt (vgl. Felber 2014, S
51). Wéhrend der Befeuerung bei Tag keine groRe Beeintrdchtigung beigemessen wird, ist das Thema
der néachtlichen Blinklichter auch im Zuge der Interviews oftmals diskutiert worden. Die erwarteten
Auswirkungen sind vielfaltig, wéhrend eine Beeintréchtigung von Fledermausen nicht bekannt ist,
aber dennoch nicht géanzlich ausgeschlossen werden kann (vgl. TR_27: #00:43:25-5#), ist eine
landschaftliche Beeintrdchtigung durch rot blinkende Lichter nicht abzustreiten. Die negativen
Wirkungen, die durch das willkirliche Blinken der Anlagen hervorgerufen wurden, konnten
mittlerweile durch eine synchrone Leuchtabfolge verringert werden (vgl. TR_09: #01:09:40-0#).
Dennoch erachtet es der Grofteil der Befragten als vorteilhaft, wenn alternative Regelungen zur
dauerhaft vorgeschriebenen Befeuerung gefunden werden konnten. Als Ldsungsansatz gilt
beispielsweise die Mdglichkeit, die Blinklichtmarkierung auf die Randanlagen der Windparks zu
begrenzen (vgl. TR_09: #01:09:40-0#) beziehungsweise die Blinklichter erst dann zu aktivieren, wenn
Gefahr im Verzug ist (vgl. TR_06: #00:43:13-6#). Da die Blinklichter durchaus negativ auf Natur,
Landschaft und Menschen wirken konnen (vgl. TR_03: #00:05:14-6#), sind Losungskonzepte in
dieser Hinsicht sicherlich zu prifen und auch gefragt. Die Dominanzwirkung der WKA wiirde
demnach unnétig erhdht werden, durch ,,das Arbeiten mit Giirtel und Hosentrdger werden die
Anlagen ,,sozusagen dominanter gemacht, als es sein muss“ (TR_17: #00:21:05-4#).
Akzeptanzprobleme  konnten durch das Festlegen eines gemeinsamen  Zieles der
Landschaftsvertraglichkeit in  Zukunft verringert werden, wenngleich die Belange der
Luftfahrtsicherheit hier nicht ins Hintertreffen geraten dirfen (vgl. TR_17: #00:19:32-7#).

4.3.4.4. Sonstige Gefahren

Je nach Witterungsbedingungen besteht die Moglichkeit, dass an den Rotorfliigeln Eisbildung auftritt
und so neben der Ertragsminderung die Gefahr von Eisabfall beziehungsweise Eisabwurf gegeben ist.
Ausschlaggebend fur die zu erwarteten Abwurfweiten ist, ob sich die WKA in Betrieb befinden oder
stillstehen. Wéhrend die Wahrscheinlichkeit einer Eisbildung im Ruhezustand héher ist, ist in diesem
Fall mit einem blof3en Eisabfall zu rechnen, der entweder durch Wind, Schwingungen oder steigende
Temperaturen ausgeldst wird. Das Gefahrdungspotential ist in diesem Fall mit dem von statischen
Bauwerken zu vergleichen. Bilden sich Eisschichten auf in Betrieb befindlichen Anlagen, so kdénnen
Abwurfweiten von bis zu 180 m erreicht werden (vgl. DNR 2005, S 45).

Aufgrund der orografischen Gegebenheiten und der allgemeinen klimatischen Bedingungen ist fur das
oOsterreichische Bundesgebiet eine Gefahr der Eisbildung an WKA vor allem in den Wintermonaten

und in alpinen Lagen gegeben. Als Ergebnis eines EU-Forschungsprojektes (Wind Energy Production
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in Cold Clomates -WECO) wird fur Standorte, die Gefahr laufen, mit hoher Wahrscheinlichkeit
mehrmals pro Jahr von Eisbildung an Rotorblattern bedroht zu sein, ein Richtwert zur Einhaltung
eines Sicherheitsabstandes von 1,5 x (Narbenhthe + Rotordurchmesser) in Meter angegeben (vgl.
Seifert 1999, S 2 u. 5). Demnach ergibt sich beispielsweise fiir den Anlagentyp Enercon E-126, der
eine Narbenhohe von 135 m und einen Rotordurchmesser von 127 m aufweist, ein einzuhaltender
Sicherheitsabstand von rund 400 m. Dartiber hinaus sei darauf hingewiesen, dass technische
Vorkehrungen, wie zum Beispiel Abschaltautomatiken, Eisdetektoren und beheizte Rotorblatter, dazu
beitragen konnen, der Eisbildung friihzeitig entgegenzuwirken (vgl. Felber 2014, S 52).

Auf die Problematik des Eisansatzes und dadurch entstehende Bedrohungen fiir unterhalb oder im
nahen Umkreis befindliche Personen und Tiere wird auch in den Interviews eingegangen. Nach
fachlicher Meinung ist Eisansatz ob der dafur notwendigen relativen Luftfeuchtigkeit in einem engen
Temperaturbereich von 0°C bis etwa -7°C zu erwarten. Negative Auswirkungen dadurch ergeben sich
auch aufgrund der Gewichtseinwirkungen, eine Unwucht kann entstehen und in weiterer Folge die
Funktionsfahigkeit der Anlage bedrohen. Da Eisabwurf und Eisabfall nicht zur Ganze vermieden
werden kénnen, sind technische Vorkehrungen zur Reduktion der Eisbildung, beispielsweise beheizte
Rotorblatter, geregelte Abschaltzeiten sowie Blinklichter, zu treffen, auch sind behdrdlich
vorgeschriebene Leuchtmarkierungen anzuwenden (vgl. TR_09: #00:26:11-8#). Da diese
Bedrohungen vorwiegend fir Erholungssuchende, Wanderer und auch fiir die Tierwelt relevant sind,
setzen sich auch der Alpenverein und die Naturfreunde fiir weitreichende Sicherheitsstandards zur
Gefahrenreduzierung durch Eisbildung ein (vgl. TR_16: #00:31:01-2#).

Zusétzlich zum Eisabwurf kann von WEA eine Gefahr durch herabfallende Teile, durch Umstirzen
der Anlagen oder durch Brénde ausgehen. Die Anzahl derartiger Zwischenfélle halt sich allerdings in
Grenzen, demnach stellen diese Gefahrenquellen im Vergleich zu den weiters angeflhrten
Geféhrdungen eine untergeordnete Rolle dar (vgl. DNR 2005, S 48f).

Diese weiteren Gefahrenpotentiale werden in den Interviews nur am Rande diskutiert. In der Realitat
treten Schaden durch diese Faktoren nur im Einzelfall auf, die 6ffentliche Wahrnehmung und Angst
vor diesen Gefahren ist allerdings vor allem in Gebieten, in denen Windkraft noch nicht etabliert ist,
Uberproportional hoher. Die Mdglichkeiten, die das 21. Jahrhundert Im Sinne der schnellen und
weitreichenden Informationsiibermittlung bietet, flhren dazu, dass Internetmeldungen diverse
Sachverhalte, was Schadenspotentiale und Geféhrdungen durch Brand, Umstlrzen oder abfallende
Anlagenteile anbelangt, unverhaltnisméRig darstellen (vgl. TR_22: #00:29:02-9%).

Generell kann festgehalten werden, dass durch die technischen Adaptierungen, sei es durch
Rotorblattbeheizung, festgelegte Abschaltzeiten oder Blinklichter, eine breite Palette an Mdglichkeiten
besteht, um die dadurch erwartbaren Gefahren auf ein Minimum reduzieren zu kénnen (vgl. TR_09:
#00:26:11-8#). Darlber hinaus eignen sich die in den 6sterreichischen Bundeslandern bisher im Zuge
der uberortlichen Zonenausweisungen eingeforderten Mindestabstdnde, um jedweden Gefahren in
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diesem Zusammenhang entgegenwirken zu konnen (vgl. TR_18: #00:42:45-6#, Amt der O0.
Landesregierung 2013, S 6f, Amt der NO. Landesregierung 2013, S 21; Amt der Stmk.
Landesregierung 2013a, S 5 u. Amt der Bgld. Landesregierung 2010b, S 40).

5. Diskussion und Schlussfolgerung

Wodurch sind also bisherige Uberdrtliche Umsetzungsprozesse zur Ausweisung von Flachen und
Zonen fur Windkraftnutzungen gekennzeichnet? Die Analyse der Zonierungsverfahren der
Bundeslander unter Einbeziehung der Expertinneninterviews ergab, dass sich diese in vielerlei

Hinsicht voneinander unterscheiden.

Wéhrend die Durchfiihrung des Prozesses durch die Bgld. Landesregierung bereits im Jahr 2002
beschlossen wurde (vgl. Schatovich/Stanzer 2013, S 58), folgten die weiteren Bundeslander erst
spater. Als bisher letztes Bundesland gab NO im Jahr 2013 die Ausarbeitung von Eignungs- und
Ausschlusszonen in Auftrag (vgl. Amt der NO. Landesregierung 2013). Aufgrund der geeigneten
geografischen Verhdltnisse und der positiven politischen Grundstimmung flir erneuerbare
Energietrager entstanden im Bgld. die ersten Projektierungsvorhaben (vgl. TR_09: #00:18:23-6# u.
TR_07: #00:37:20-8#). Erst nachdem diese Gunstlagen weitestgehend verbaut waren, entstanden auch
in den weiteren Bundeslandern umfangreiche Planungsvorhaben. Aus diesem Grund sehen die
Landesregierungen zusehends die Notwendigkeit, Uberértliche Zonierungsverfahren auszuarbeiten
(vgl. TR_10: #00:22:02-64).

Auch hinsichtlich der Prozessdauer konnten groRe Unterschiede ausgemacht werden. Wéhrend sich
die Ausarbeitung in der Stmk. tber einen Zeitraum von beinahe 2 Jahren belief (vgl. Amt der Stmk.
Landesregierung 2013a, S 4), musste der Prozess in NO in einer vergleichsweise viel kiirzeren Zeit
abgewickelt werden (vgl. TR_13: #01:09:59-3#).

Die Ausgestaltungsmdglichkeiten bei Zonierungsverfahren sind vielféltig. Neben Vorrang- und
Eignungszonen kdnnen Verbots- und Ausschlusszonen definiert werden (siehe Kap. 4.1.2.). In den
untersuchten Bundeslandern kommt primér eine Mischform zur Anwendung. So wurden
beispielsweise in der Stmk. 6 Vorrang-, 9 Eignungs- und Ausschlusszonen definiert (vgl. Amt der
Stmk. Landesregierung 2013a, S 6). Die Frage nach der geeigneten Flachenausweisungsform ist
schwierig zu beantworten. Generell sollten regionale Gegebenheiten aufgrund der Heterogenitét der
Bundeslander bei der Entwurfsplanung berlcksichtigt werden. ,,Das Patentrezept fiir Ausweisungen
gibt es nicht!* (TR_23: #01:02:26-2#).

Auch die Prozessgestaltung und die Art und Weise der Offentlichen Beteiligung wich bei den
untersuchten Verfahren voneinander ab. Das Bgld. gilt hierbei als Good-Practice-Beispiel (vgl. UWD
2012, S 4f u. WWF 0.).). Unter Federfilhrung des OIR und der LAD Raumordnung erfolgte
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gemeinsam mit der Organisation BirdLife sowie mit verschiedenen Interessengruppen aus der Politik
und Wirtschaft eine jahrelange Konsenserarbeitung (vgl. TR_17: #00:50:20-0#). Der Prozess gilt als
transparent und fachlich-sachlich begriindet (vgl. TR_11: #00:45:37-7#). Ein Informations- und
Meinungsaustausch erfolgte mit einer nicht entscheidungsbeféhigten Steuerungsgruppe (vgl.
Schatovich/Stanzer 2013, S 58). In OO hingegen wird die Rollenverteilung sowie die Maglichkeit der
oOffentlichen Beteiligung deutlich kritisiert (vgl. TR_11: #00:45:37-7# u. O0. Umweltanwaltschaft
2012), da sonstige Interessengruppen, fern von den Abteilungen der Landesregierung, keine
Maoglichkeiten der Einbringung hatten.

AulRerdem ist die rechtliche Verankerung der gewdahlten Instrumente nicht einheitlich. Die Wahl des
Instruments bestimmt den jeweiligen Rechtscharakter und legt fest, ob eine UVP durchzufiihren ist.
Neben Landesentwicklungsprogrammen kdénnen sektorale Raumordnungsprogramme sowie regionale
Raumordnungs- und Sachprogramme eingesetzt werden (vgl. Stéglehner et al. 2014, S 31). In 00
wurde mit dem Windkraftmasterplan OO eine Leitlinie ausgearbeitet. Diese besitzt im Vergleich zu
den anderen Instrumenten keinen verbindlichen Rechtscharakter (vgl. O6. Umweltanwaltschaft 2012
u. TR_14: #00:47:49-4%#).

Im Zuge der Etablierung von WKA treten Zielkonflikte zu Tage (vgl. TR_07: #00:15:09-3#).
Uberdrtliche Zonierungsverfahren sollen dazu beitragen, die entstehenden Zielkonflikte zwischen
Natur-, Landschafts- und Klimaschutz abmildern zu konnen. Dass die Vereinbarkeit dieser Schutzziele
gelingen kann, beweist die Tatsache, dass der UWD das in NO angewendete Zonierungsverfahren
begriRt. AuBerdem wird im Positionspapier zur naturvertraglichen Windkraftnutzung (vgl. UWD
2012) sowie in den Interviews erwdhnt, dass eine reine Fokussierung auf den Ausbau erneuerbarer
Energietrager nicht ausreichen wird, um eine nachhaltige Umstellung des Energiesystems zu
erreichen. Gleichzeitig sollen Energieeffizienzmalnahmen umgesetzt und das Energiesparen
vorangetrieben werden (vgl. TR_14: #00:31:30-8#).

Auch die Frage der Art und Weise der zu beriicksichtigenden Schutzgiter kann nicht fur alle
Bundeslander gleich beantwortet werden. Regionale Verhéltnisse und lbergeordnete Zielsetzungen,
beispielsweise im Bereich des Tourismus oder des Naturschutzes, bestimmen die Gewichtung der
Schutzaspekte. So wurde in NO ob der Gunstlagen im Flachland der gesamte Alpinbereich vor
Windkraftnutzungen freigehalten (vgl. Amt der NG. Landesregierung 2013). In der Stmk. hingegen
wurden primdr in Hohenlagen Vorrangzonen ausgewiesen. Als Grund wird angefiihrt, dass nur in
diesen Bereichen mit geeigneten Windverhaltnissen zu rechnen ist (vgl. TR_16: #00:04:49-1#). Auch
hinsichtlich der weiteren Schutzgiter ergaben sich Unterschiede zwischen und innerhalb der
Bundeslander. So wurden zum Beispiel in NO in besonders waldarmen Gebieten fiir die
Windkraftnutzung geeignete 8-19-Zonen nur in Freiflaichen festgelegt (vgl. Amt der No.
Landesregierung 2013, S 6ff).
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Generell kann festgehalten werden, dass Zonierungsverfahren komplexe Planungsprozesse darstellen
und eine rein fachlich-sachliche Planung nicht geeignet ist, um alle tibergeordneten Zielsetzungen in
vollem Umfang schutzen und erreichen zu konnen. Als Credo bei Zonierungsverfahren gilt die
Tatsache, dass Ubergeordnete politische Visionen und Vorgaben notwendig sind, um anschlieRend
unter Kompromissbereitschaft Zonen fir die Windkraftnutzung ausweisen zu kénnen (vgl. TR_23:
#01:02:26-2#, TR_24: #00:08:59-2#, TR_05: #00:38:14-6# u. TR_05: #00:19:45-4#). Wenngleich
eine Steigerung der Objektivierung und der Transparenz als Ziel gesehen werden, kann dies nicht
immer in vollem Umfang erreicht werden. Gewisse Schutzaspekte, beispielsweise die Frage der
Landschaftshildbeeintrachtigung, unterliegen immer einer subjektiven Bewertung, da sich das
asthetische Empfinden der betroffenen Anspruchsgruppen und Individuen nicht einfach in Normen
und Gesetze fassen lasst (vgl. Ulrich et al. 2001). Dies ist auch der Grund dafir, weshalb bei
Entscheidungsprozessen auf Uberértlicher Ebene nicht samtliche Anliegen, also neben den objektiv
nachweisbaren auch subjektive Individualbewertungen, zur Géanze berlicksichtigt werden konnen. In
Anlehnung an die ,,Ladder of Citizen Participation* (vgl. Arnstein 1969) erscheint der mittlere Bereich
der Stufenleiter, also Konsultation, Information und Mitwirkung, fiir Uberértliche Zonierungsprozesse
am geeignetsten. Dadurch kénnen unterschiedliche Meinungen, Interessenlagen und Vorstellungen in
den Prozessen identifiziert und bertcksichtigt werden, politische Entscheidungen werden allerdings

nur durch ausgewahlte Akteurlnnen getroffen.

Welche Erklarungsgrinde kdnnen genannt werden, um nachvollziehen zu kénnen, warum sich

die jeweiligen Umsetzungsstrategien der Bundesléander unterscheiden?

Die rechtlichen Rahmenwerke, die die Nutzung von WEA beeinflussen, sind in den Bundeslandern
unterschiedlich geregelt, ein einheitliches Genehmigungsverfahren fiir alle Bundeslander existiert
nicht (vgl. Stadlober/Hahn 1998a, S 57). Des Weiteren variiert die Ansiedlung und Struktur der dafur
zusténdigen Raumplanungsabteilungen. Wiéhrend beispielsweise in NO eigene
Raumplanungsabteilungen geschaffen wurden, sind diese in Kitn. innerhalb der Abteilung fir
Wirtschaftspolitik angesiedelt (vgl. Borsdorf Falk 2005, S 76). Auch die bevorzugten Ansétze zur
Abhandlung raumplanerischer und regionalpolitischer Angelegenheiten unterscheiden sich. Wahrend
manche Bundeslander Bottom-up-Ansétze bevorzugen, wird in anderen L&ndern ein Top-down-
Konzept oder eine Mischform aus beiden angewendet (vgl. Borsdorf Falk 2005, S 73). Zusétzlich
beeinflussen traditionelle politische und kulturelle Wertvorstellungen und Grundhaltungen den
Stellenwert der Windkraftnutzung und abgeleitet davon, wie und wodurch die zukiinftige Nutzung
geregelt werden soll. Auch die den behdrdlichen Akteurlnnen zur Verfligung stehenden Ressourcen
beeinflussen die Art und Weise der angewendeten Energieraumplanungsinstrumente (vgl. Borsdorf
Falk 2005, S 82f u. Bussmann et al. 1997, S 135ff).
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Ob in einem Bundesland die Notwendigkeit besteht, die zukinftige Windkraftnutzung auf bestimmte
Zonen mit geringstem Nutzungskonflikt zu beschrénken, héngt einerseits von den physikalischen
Grundvoraussetzungen ab. Durch ein der Windkraftnutzung zutrdgliches Winddargebot und unter
Beruicksichtigung der Forderstrukturen kann ein wirtschaftlicher Betrieb von WEA erreicht werden
(vgl. Adlunger et al 2013, S 8f). Andererseits miissen Okologische Grundvoraussetzungen erfillt
werden und parteipolitische Verhaltnisse sowie die generell im Land vertretene politische Vision
mussen der Windkraftnutzung zutraglich sein (vgl. Stadlober/Hahn 1998a, S 33ff).

AuBerdem konnen latente Zielsetzungen (siehe Kap. 4.1.1) die Gestaltungsform der
Zonierungsverfahren bestimmen. Im Umweltforschungsplan des deutschen Umweltbundesamtes
(2007) wird angemerkt, dass die Intention von Planungstragern ausgemacht werden kann, wonach
gesetzliche Absichten zur Erleichterung der zukiinftigen Ansiedlung von WKA gezielt unterlaufen
werden. Dabei werden entweder nur zum Schein Absichten einer umfassenden Planung zur
Ausweisung von Vorrang- und Ausschlusszonen gezeigt oder bewusst keine, unzureichende oder der
Sache nach ungeeignete Flachen ausgewiesen. Die untersuchten Zonierungsverfahren der
Bundeslander wurden nicht hinsichtlich dieser latenten Motive (vgl. Schubert/Bandelow 2003)

bewertet.

Welche Starken und Schwéchen zeigten sich bei der Gestaltung der Prozessfilhrung?

Es konnte in Erfahrung gebracht werden, dass partizipative Elemente auf dem Feld der
Zonenausweisung fiir WKA geeignet sind, um den politischen Entscheidungsprozess sowohl auf
gesetzgeberischer als auch auf Verwaltungsebene starker legitimieren zu kdnnen (vgl. Dachs et al.
2006, S 136). Wahrend eine Ansiedlung im oberen Bereich der ,,Ladder of Citizen Participation® von
Arnstein (1969) bewirkt, dass zu wenige Flachen ausgewiesen werden, um die Ubergeordneten
Energieziele erreichen zu konnen (vgl. TR_28: #00:35:22-6#), kann die Ebene der Konsultation,
Information und Mitwirkung als geeignet angesehen werden. Durch die regelmafRig abgehaltenen
Diskussionsrunden und die Absprache mit einer nicht entscheidungsbefugten Steuerungsgruppe wurde

diesem Argument im Bgld. Sorge getragen (vgl. Schatovich/Stanzer 2013, S 58).

Auch in der Stmk. kann diese Herangehensweise als Stdrke identifiziert werden. Um die
Umweltwirkungen der ausgewiesenen Vorrangzonen zu prifen, wurde eine SUP durch ,,Freiland
Umweltconsulting ZT GmbH* durchgefiihrt. Die Federfiihrung iibernahm das Amt der Stmk.
Landesregierung, Abteilung 7 — Landes- und Gemeindeentwicklung. Die Inhalte des Projektes wurden
in einer amtsinternen Arbeitsgruppe unter Einbindung der relevanten Fachdienststellen erarbeitet, die
Ergebnisse der Arbeitsgruppensitzungen wurden protokollarisch dokumentiert. Im Anschluss wurden
die Zwischenergebnisse innerhalb einer Resonanzgruppe, welche sich aus der Umweltanwaltschaft,
den alpinen Vereinen Alpenverein und Naturfreunde, dem Naturschutzbund, der Wirtschaftskammer
und der Landwirtschaftskammer sowie der Organisation BirdLife zusammensetzte, diskutiert.
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Aulerdem wurden potentielle Windparkbetreiberlnnen in 16 Einzelterminen und die betroffenen

Gemeinden miteinbezogen (vgl. Amt der Stmk. Landesregierung 2013b).

Die Vorgangsweise im Bundesland OO weist hingegen deutliche Schwéchen auf. Da die
Identifizierung der Vorrang- und Ausschlussflachen vorwiegend ohne offentliche Mitwirkung und
Konsultation stattgefunden hat (vgl. O6. Umweltanwaltschaft 2012), konnten die Vorzige durch
Informations- und Diskussionsrunden als Informationsquelle (ber die Verhaltensweisen und

Meinungsbildungsprozesse im sozialen Kontext (vgl. Franzer 2001S 16f) hier nicht tragend werden.

Partizipative Prozesse bedirfen eines zentralen Lenkers und Mediators (vgl. Franzer 2001S 16f).
Diese Rolle wurde in den Bundeslandern Bgld., OO wund Stmk. durch federfilhrende
Projektkoordinatorinnen und -steuerer (Ubernommen (vgl. Schatovich/Stanzer 2013, O6.
Umweltanwaltschaft 2012, S 58 u. Amt der Stmk. Landesregierung 2013b). In NO hingegen fehlte
diese zentrale Einrichtung. Dies sorgte fur Irritationen, da nicht klar war, wie nun Anspruchsgruppen
vorab der offentlichen Auflage des Umweltberichts am Prozess teilhaben konnten (vgl. TR_23:
#01:05:47-14#). Daher kann dieser Aspekt als Schwache identifiziert werden.

Bezliglich der politischen Leitvision kann das Bundesland Bgld. eindeutig als Vorzeigemodell
herangezogen werden. Durch eine einheitliche politische Linie und Informations- und
Bewusstseinshildungskampagnen konnte diese positive Grundhaltung fiir die Windkraftnutzung auch
auf die breite Bevolkerung Ubertragen werden (vgl. Schatovich/Stanzer 2013, S 57, TR_08:
#00:40:57-1# u. TR_18: #01:25:57-0#). Diese klare politische Linie kann in NO nicht identifiziert
werden. Vielmehr traten politische Entscheidungstrager in der Offentlichkeit durch zum Teil
gegenteilige Meinungen in Erscheinung, weichen doch die Meinungen zwischen Landesrat Pernkopf
und LH Proll voneinander ab (vgl. TR_19: #00:50:50-0#, Der Standard 2013a u. Die Presse 2013).
Waéhrend in der Stmk. durch das SAPRO Windenergie Ubergeordnete Energieziele abgebildet wurden,
kann dem Windkraftmasterplan OO kein eindeutiges Bekenntnis zum Erreichen (ibergeordneter

Energieziele entnommen werden.

Die Instrumente der Bundeslander Bgld., NO und Stmk. haben rechtsverbindlichen Charakter (vgl.
Amt der Bgld. Landesregierung 2010a, S 5, Amt der N§. Landesregierung 2013, S 1 u. Amt der Stmk.
Landesregierung 2013a). Dies gilt eindeutig als Starke, da dadurch gewisse Punkte auBer Diskussion
gestellt werden. Die Zonenausweisung ist folglich fur Anrainerinnen, Gemeinden, Betreiberlnnen und
Naturschutzerlnnen ein hilfreicher Orientierungsrahmen (vgl. TR_14: #00:47:49-4#). DemgegenUber
besitzt der Windkraftmasterplan OO als Leitlinie keinen rechtsverbindlichen Charakter. Dadurch wird
die Planung und die Inklusion von Fachabteilungen der Landesregierung ad absurdum gefuhrt, wenn
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im Anschluss daran auch in Ausschlusszonen Projekte in Betracht gezogen werden kénnen (vgl.
TR_14: #00:47:49-4#).

Welche Starken und Schwéchen zeigten sich bei der Bertcksichtigung der Schutzgiter?

Die Berucksichtigung der fir ein Landesgebiet relevanten Schutzguter lasst sich nicht nach einem
einheitlichen Schema abhandeln. Unter Bedachtnahme auf (bergeordnete Zielsetzungen des
Landschafts-, Natur- und Umweltschutzes und der angestrebten Entwicklungsziele des Landes,
beispielsweise in Richtung einer naturnahen Tourismusregion oder der Fokussierung auf erneuerbare
Energietrager, sollen weitestgehend konfliktfreie Standorte fir die Windkraftnutzung gefunden
werden (vgl. TR_14: #00:54:09-9#).

Dies wurde im Bgld. einerseits durch die Berlicksichtigung des Landschaftsschutzes erreicht. Dabei
erfolgte eine Obijektivierung der Einflisse im Sinne der Erfassung von Sichtweiten, vertikalen
Strukturen, Summenwirkungen und technischen Vorbelastungen. (vgl. Amt der Bgld. Landesregierung
2010b, S 41 u. Felber 2014, S 68). Darlber hinaus wurden ausgewiesene Schutzgebiete bei der
Zonenausweisung bertcksichtigt (Amt der Bgld. Landesregierung 2010b), auBerdem konnten
umfangreiche Informationen zum Vogelschutz eingearbeitet werden (vgl. TR_11: #00:39:51-5#).
Rechtlich definierte Mindestabstande zu bestehenden Wildgquerungsmdglichkeiten wurden eingehalten
(vgl. Amt der Bgld. Landesregierung 2010b, S 26), waldarme Gebiete, beispielsweise der Bezirk
Neusiedl am See beziehungsweise Windschutzgurtel wurden fur Windkraftnutzungen gemieden (vgl.
TR_18: #00:42:45-6#).

Auch in den weiteren Bundesldndern ist man auf regionale Gegebenheiten eingegangen. So wurde
beispielsweise in NO, ob der zahlreichen Gunstlagen im Flachland, der gesamte alpine Bereich von
Windkraftnutzungen freigehalten (vgl. Amt der NO. Landesregierung 2013) wund eine
Windkraftnutzung in Wéldern in Gebieten, die ohnehin einen geringen Bewaldungsgrad aufweisen,

untersagt (vgl. Amt der NO. Landesregierung 2013, S 6ff).

Wiahrend in den Bundeslandern Bgld., NO und Stmk. ausgewiesene Schutzgebiete, beispielsweise
Nationalparks,  Naturschutzgebiete und  Landschaftsschutzgebiete, hinreichend in  den
Zonierungsverfahren berticksichtigt wurden (vgl. Amt der O0. Landesregierung 2012, S 5, Amt der
NO. Landesregierung 2013, S 25ff, Amt der Bgld. Landesregierung 2010b, S 24ff u. Amt der Stmk.
Landesregierung 2013a, S 34ff), wird in OO kritisiert, dass bestehende Landschaftsschutzgebiete nur
an ausgewdhlten Seen, Flussabschnitten und Gber einer Seehdhe von 1.600 m beriicksichtigt wurden
(vgl. O4. Umweltanwaltschaft 2012).

Obwohl von wissenschaftlicher Seite nicht belegt, wird in den Interviews auf die hohe Relevanz der

aktuellen und umfangreichen Ausweisung der Natur- und Landschaftsschutzgebiete hingewiesen (vgl.
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TR_23: #01:02:26-2#). Ist diese, den Anforderungen der Natur- und Landschaftsschutzorganisationen
entsprechende Ausweisung gegeben, so kann das einer anschlieRenden gemeinsamen Konsensfindung
zutrdglich sein. In weiterer Folge ist das auch einer zukinftigen Windkraftnutzung zutraglich, da
dadurch die Kompromissbereitschaft erhéht werden konnte. In OO wird kritisiert, dass Natura-2000-
Gebiete im Vergleich zu den anderen Bundeslédndern nicht ausreichend ausgewiesen sind (vgl. Die
Grilinen 2014).

Absténde zu den Schutzgebieten sind in den Bundesldndern nicht einheitlich geregelt. Wahrend im
Bgld., OO und in der Stmk. keine expliziten Hinweise auf die Beriicksichtigung von Pufferzonen zu
Schutzgebieten gefunden wurden (vgl. Amt der Bgld. Landesregierung 2010b, Amt der OG.
Landesregierung 2012 u. Amt der Stmk. Landesregierung 2013a), erfolgte im NO SekROP
Windkraftnutzung der Verweis, dass Abstdnde im Rahmen des Widmungsverfahrens zu priifen und
gegebenenfalls festzulegen sind (vgl. Amt der N&. Landesregierung 2013, S 38).

Auch wenn die Einhaltung von Pufferzonen in den Genehmigungs- und UVP-Verfahren zu prifen
sind, ware eine Vorab-Beriicksichtigung bei den Zonierungsverfahren ratsam. Dadurch konnten
Konflikte, wie sie beispielsweise in NO aufgrund der Né&he einer Vorrangzone zum Nationalpark
Thayatal (vgl. TR_14: #00:41:52-0#) beziehungsweise in OO zum Nationalpark Kalkalpen (vgl. UWD

2013, S 13) bereits im Vorfeld ausgeraumt werden.

Humandkologische Schutzaspekte, beispielsweise Schallemissionen, optische Wirkungen durch
Schattenwurf und Befeuerung sowie die Gefahr des Eisabwurfes, werden bei den Zonierungsverfahren
nicht explizit behandelt. Durch die rechtlich vorgegeben, raumplanerischen Mindestabstande (siehe
Kap. 4.3.4.1.) sind dadurch entstehende Gefahren weitestgehend abgedeckt. Dennoch soll darauf
aufmerksam gemacht werden, dass in Folge von Summenwirkungen, zum Beispiel im Bezug auf
Horschallemissionen, gesetzlich festgelegte Grenzwerte bei bloRer Einhaltung der Mindestabstande
Uberschritten  werden  koénnen  (vgl. Felber 2014, S 48). In den {berértlichen
Raumplanungsinstrumenten wird aber darauf hingewiesen, dass es sich hierbei um Mindestabstéande

handelt, die gegebenenfalls im Zuge der Genehmigungs- und UVP-Verfahren zu prifen sind.

Das Bundesland OO ist gekennzeichnet durch einen hohen Grad an Zersiedelung (vgl. TR_14:
#00:47:49-44#). Dadurch kénnen mdgliche Flachen zur Nutzung der Windenergie unter Einhaltung der
raumplanerischen Mindestabstdnde zu bebauten Flachen stark reduziert werden. Daher sind auch
Ubergeordnete Raumplanungsaktivitdten dahingehend abzustimmen, wenngleich die Fehler der

Vergangenheit nur schwer wettgemacht werden kdnnen.
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Kdénnen Empfehlungen zur Erarbeitung und Umsetzung von tberdrtlichen
Zonierungsverfahren fir die Flachenausweisung fir WEA ausgesprochen werden? Wenn ja,
wie sehen diese Empfehlungen konkret aus?

Auch wenn ein allgemeingiltiges Patentrezept beziehungsweise ein generell anwendbares Schema,
das fur samtliche Bundeslander in gleichem MaRe angewendet werden kann, nicht identifiziert werden
kann, so kdnnen dennoch Empfehlungen fiir einzelne Fragestellungen abgegeben werden.

In Anlehnung an die auf Bundesebene definierten Klima- und Energieziele soll eine Energiewende
herbeigefuhrt werden. Als eine von vielen MafRnahmen ist dabei die Etablierung erneuerbarer
Energietrager vorgesehen. Da diese aufgrund ihres hohen Fl&chenbedarfes eine oftmals enorme
Raumwirkung mit sich bringen und Nutzungskonflikte auftreten, soll eine Uberértliche Planung zur
Flachenausweisung in Abstimmung mit sonstigen Planungen auf dem Feld der Raumordnung erfolgen
(vgl. OROK 2009, S 78).

Zonenfestlegungen der Lénder bringen Wirkungen mit sich, die auch auf Bundesebene Relevanz
zeigen. So sind vor allem die Bereiche der Energieversorgung, -speicherung sowie die Verteilnetze der
Energie davon betroffen. Durch eine, bisher nicht vorhandene, bundesweite Energieraumplanung

sollen die Konzepte der Lander aufeinander abgestimmt werden (vgl. Stoglehner et al. 2014, S 40f).

Die Wichtigkeit einer einheitlichen politischen Linie und Vision wurde bereits an mehrfacher Stelle
erwahnt. Klare energiepolitische Vorgaben, in Kombination mit Informationskampagnen und
Bewusstseinsbildung konnen dazu beitragen, dass sich der politische Wille und die positive
Einstellung gegeniiber der Windkraftnutzung auch auf die Offentlichkeit UGbertragt (vgl.
Schatovich/Stanzer 2013, S 57, TR_08: #00:40:57-1# u. TR_18: #01:25:57-0#).

Partizipative Elemente werden als geeignet angesehen, um unterschiedliche Interessenlagen,
Meinungen und Einstellungen der Anspruchsgruppen identifizieren zu kénnen und dadurch politische
Entscheidungen besser demokratisch legitimieren zu kénnen (vgl. Dachs et al. 2006, S 136). Aufgrund
der Vielzahl an Konfliktpunkten und aufgrund der Heterogenitit der Interessenlagen ist eine
Ansiedlung im oberen Bereich der Stufenleiter der Partizipation nach Arnstein (1969), also im Bereich
der Mitentscheidung, fur Windkraftzonierungen nicht geeignet (vgl. TR_16: #00:44:52-9#). Die
Vorteile der Partizipation werden eindeutig auf Ebene der Mitwirkung, Information und Konsultation
gesehen (vgl. TR_28: #00:35:22-6#) und sollten auch fir zukiinftige Planungen auf dieser Ebene
angesiedelt werden, um neben der Identifikation der wesentlichsten Interessen und Anliegen auch eine

Umsetzbarkeit erreichen zu kdnnen.
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Partizipative Prozesse bendtigen Zeit, um unterschiedliche Interessenlagen identifizieren und
verstehen zu konnen (vgl. Felt et al. 2012, S 19). Daher soll fiir zukiinftige Zonierungsverfahren ein
ausreichendes MaR an Zeit eingeplant werden. Der als Good-Practice-Beispiel gehandelte Prozess im
Bgld. erstreckte sich (iber einen Zeitraum von 2 Jahren und kann daher als Richtwert herangezogen
werden.

Aullerdem sollten Zonierungsverfahren friihzeitig angesetzt werden. Durch die Durchfiihrung zu
einem Zeitpunkt, an dem weitreichende Planungsvorhaben noch nicht bestehen, kann unnotigen
Interessenkonflikten  bereits im Voraus begegnet wund die Zonenausweisung dadurch
konfliktreduzierter erreicht werden (vgl. TR_13: #01:09:59-3#).

Ein rechtsverbindlicher Charakter der Instrumente wird als besonders wichtig hervorgehoben, um
dadurch fir Landesabteilungen, Betreiberlnnen, Naturschutzorganisationen und die breite
Offentlichkeit einen Orientierungsrahmen zu bieten (vgl. TR_14: #00:47:49-4#). Die Abhandlung von
Zonenausweisungen Uber unverbindliche Leitlinien fiihrt zu erheblicher Kritik (vgl. TR_14:
#00:47:49-44#) und soll auch fiir weitere Verfahren rechtlich verankert stattfinden.

Die Beriicksichtigung von Pufferzonen zu Landschafts- und Naturschutzgebieten ist in den bisherigen
Zonierungsverfahren nicht erfolgt (vgl. Amt der Bgld. Landesregierung 2010b, Amt der O6.
Landesregierung 2012, Amt der N6. Landesregierung 2013 u. Amt der Stmk. Landesregierung 2013a).
Wie sich zeigte, konnen durch Zonenausweisungen, die sich im Naheverhaltnis von Schutzgebieten
befinden, Interessenkonflikte entstehen. Durch eine Aufnahme von Pufferzonen zu Schutzgebieten
konnen kritische AuRerungen, wie beispielsweise aufgrund der Nahe einer Vorrangzone zum
Nationalpark Thayatal in NO (vgl. TR_14: #00:41:52-0#) beziehungsweise in OO zum Nationalpark
Kalkalpen (vgl. UWD 2013, S 13) vermieden werden.

Im landerubergreifenden Informationsaustausch, der bisweilen ausschlieflich aufgrund von besonders
motivierten Einzelpersonen erfolgte, wird ein grof3es Potential gesehen (vgl. TR_11: #01:03:57-7#).
Fehlende =zeitliche und finanzielle Ressourcen sowie nicht eingerichtete, institutionelle
Kommunikationsforen verhinderten dies bisher. Um dieses umfangreiche Wissen und die bereits
gesammelte Erfahrung nicht ungenutzt verblassen zu lassen, sollen zukiinftig durchgefiihrte

Zonierungsprozesse diese Ressourcen einbeziehen.

Dies soll auch daher erfolgen, da gewisse Planungen schlichtweg nicht vor den administrativen
Grenzen halt machen (vgl. UWD 2012, S 13) und Planungen beispielsweise zu (berregionalen

Schutzgebieten auf einer héheren Ebene erfolgen sollen.
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Dariiber hinaus ist der Wissensstand zu Themengebieten mit Uberdrtlicher Relevanz, beispielsweise
zur Fragestellung der Avifauna in weit vernetzten Okosystemen, gegenwdartig mitunter nicht
ausreichend, um in Zonierungsverfahren Berucksichtigung zu finden (vgl. TR_11: #00:36:23-0#). Das
Vorantreiben wissenschaftlicher Untersuchungen beziehungsweise das Einbeziehen der aus den
MonitoringmalRnahmen gewonnenen Informationen soll forciert werden, um Wissensliicken

schnellstmdglich schliefen zu kénnen.

Ein eindimensionaler Fokus auf erneuerbare Ausbauziele ist zur Erreichung eines langfristig
erfolgreichen, nachhaltigen Energiesystems nicht ausreichend (vgl. TR_14: #00:07:06-1#). An den
Themen der Steigerung der Energieeffizienz und des Energiesparens fuhrt kein Weg vorbei, daher
sollen in Zukunft MalRnahmen umgesetzt werden, um diese Zielsetzungen ebenfalls erreichen zu

kénnen.
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Anhang

Interviewleitfaden Forschungsprojekt “TransWind”

Einstiegsfrage:

Die Akzeptanz oder Nicht-Akzeptanz von Windkraftanlagen hangt von einer Vielzahl an Faktoren und
Rahmenbedingungen ab: okologische, 6konomische, politische, rechtliche, soziale Bedingungen
treffen auf technische Voraussetzungen und psychologische Faktoren. Bei der Akzeptanzfrage geht es
insgesamt um eine Abwégung der Vor- und Nachteile der Windenergie. Wie wirden Sie die auf Ihren
beruflichen  Tatigkeitsbereich zukommenden Herausforderungen im Bereich Windenergie

beschreiben?

A) Die Energiewende? Einfluss und Zusammenspiel von energiewirtschaftlichen

Rahmenbedingungen auf die Windkraft
Leitfragen:

o Die Windkraft leistet Ihren Anteil zur Steigerung der Erneuerbaren. Welche politischen
Rahmenbedingungen gehoren flr Sie zum geplanten Umbau des Energiesystems?

o Wie sehr ist das Osterreichische Elektrizitatsnetz fur die neuen Herausforderungen gewappnet?

e Welche politischen Ziele und rechtlichen Vorgaben halten Sie fur relevant, um den weiteren
Ausbau der Windkraft zu unterstitzen? Welche MaRnahmen verhindern den weiteren
Ausbau?

e Welche Funktionen lbernehmen dabei 6konomische Vorgaben wie Einspeisetarife und das
Design des Elektrizitatsmarktes?

e Welche Faktoren tragen lhrer Meinung nach zur Planungs- und Investitionssicherheit bei?
Welche Faktoren verringern diese?

e Welche Akteure sollten Ihrer Meinung nach in Zukunft verstarkt an der Gestaltung der
,Energiewende* / der energiewirtschaftlichen Rahmenbedingungen mitwirken?

e Welche Diskussionsprozesse sind lhrer Meinung nach notwendig, um die Energiewende sozial
akzeptabel zu gestalten? [UBERLEITUNG zu Block C!]

Alternativfragen:

o  Was sollte die Gesellschaft zur Vision der Energiewende beitragen?
e Wo sehen Sie noch technisches Verbesserungspotential bei der Windenergie?
e  Wie erkléren Sie sich den ,,Boom* der Windkraft in den letzten Jahren? [Zuwachs 2012 296MW, 2013
309MW, Prognose 2014 380MW]
Eventualfrage:

e  Wie wirden Sie die Vision der Energiewende — und dazu gehdért ein hoher Anteil der Windenergie —
aus lhrer Sicht beurteilen?
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B) Merkmale und Beschreibungen von (Nicht-)Akzeptanz
Leitfragen:

o Welche konkreten Faktoren beeinflussen lhrer Meinung nach die Akzeptanz (oder Nicht-
Akzeptanz) von Windkraftanlagen?
Bitte beschreiben Sie mir Einflussfaktor X genauer!
Warum glauben Sie ist der Faktor X relevant?
Wer ist von Einflussfaktor X betroffen?
Wie gut werden die mit der Problemlage X zusammenhédngenden Interessen lhrer Meinung
nach vertreten?
o Welchen Einfluss hat diese Interessensgruppe?
e Wie hdngen fir Sie [der Faktor X und der Faktor Y] einzelne Einflussfaktoren zusammen?
e Wenn Sie eine Priorisierung von Faktoren vornehmen mdassten, welche EinflussgréRen sind
fur Sie am relevantesten?

Alternativfrage:

o  Wie erkléren Sie sich den Widerspruch zwischen Umwelt- und Naturschutzinteressen?
o Welche Chancen sehen Sie, diesen Widerspruch aufzulésen?
o Osterreich ist ein Tourismusland. Welche Bedeutung hat dieser Sektor Ihrer Meinung nach fiir den
weiteren Ausbau der Windenergie?
Eventualfrage:

e  Was beeinflusst fiir Sie die Akzeptanz von Windkraftanlagen?

C) Ursachen von (Nicht-)Akzeptanz
Leitfragen:

o Wie erkléren Sie sich diese von lhnen beobachteten Akzeptanzprobleme?
Welche Ursachen tragen Ihrer Meinung dazu bei, dass diese Akzeptanzprobleme auftreten?

o Auf welche Art und Weise kénnte die Weitergabe von mehr Wissen und Informationen das
von lhnen angesprochene Akzeptanzproblem X beeinflussen?

o Wie erkldren Sie sich das Phanomen, dass es in einem Ort zu massiven Widerstanden gegen
den geplanten Bau von Windkraftanlagen kommt und in einer Nachbargemeinde nicht?

e Welche Wertvorstellungen sind fur Sie in der Akzeptanzfrage von Bedeutung?

e Inwieweit spielen flr Sie auf einer individuellen Ebene [damit ist die Ebene der Betroffenen
gemeint] Emotionen in der Akzeptanzfrage eine Rolle?

e Mit welchen Angsten argumentieren Betroffene?

Alternativfrage:

o Wie erkldren Sie sich, dass in (reprasentativen) Meinungsumfragen nach den Griinden, die fiir eine
Akzeptanz sprechen, nicht gefragt wird?
Eventualfrage:

e Mit der Frage der Windenergie sind viele Emotionen verbunden. Welche Rolle spielen Ihrer Meinung
nach diese individuellen Sichtweisen?
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D) Potentielle und schon bestehende Lésungsansatze bzw. Handlungsstrategien

Die Akzeptanzfrage stellt den Umgang mit der Windenergie vor viele Herausforderungen.
Welche Problemldsungsansatze konnten Sie in IThrem beruflichen Umfeld schon beobachten?

o Kaonnten Sie mir bitte eine dieser Ihnen bekannten MalRnahmen naher beschreiben?

o Welche Chancen und Maglichkeiten sehen Sie damit verbunden?
Welche Rahmenbedingungen mussen lhrer Meinung nach geschaffen werden, damit
Akzeptanzfragen diskutiert, bearbeitet und gekléart werden?
Was halten Sie von der politischen MalRnhahme, Eignungs- und Ausschlusszonen zu definieren
(z.B. Burgenland, NO, Steiermark, 00)?

o Welche Akzeptanzfragen werden durch die Zonierung angesprochen bzw.

aufgearbeitet? Welche nicht?

o Wie wirden Sie das Zustandekommen dieser Zonierungsprozesse bewerten?
Welche Zielgruppen sind fir Sie in den Planungs- und Umsetzungsprozessen von
Windkraftanlagen am wichtigsten?
Auf welche Art und Weise sollen Interessierte und Betroffene in den Regionen beteiligt
werden? [Information, Konsultation, Mitbestimmung]
Mit welchen MalRnahmen koénnen die zu erwartenden Belastungen fur Betroffene abgefedert
werden? [finanzielle Beteiligung; Biirgerinnenwindpark; Ausgleichsmanahmen — nicht nur
Mensch sondern auch Flora/Fauna/Landschaft; geographische Verteilung]

o Welche Rolle kann/soll dabei die Wissenschaft spielen?
Welche Personen oder Gruppen sollten verstarkt zusammenarbeiten, damit Akzeptanzfragen
ausreichend berucksichtigt werden?

Alternativfragen:

In welcher Form wiirden Sie Betroffene in der Region an den Planungs- und Umsetzungsprozessen
beteiligen?

Eventualfrage:

Welche bereits durchgefiihrten Problemldsungsstrategien fallen Ihnen ein?

Abschlussfrage:

Die im Interview angesprochen Akzeptanzfragen der Windenergie haben ein sehr breites und

differenziertes Bild ergeben. Abschlielend mdochte ich Sie fragen, wo Sie zukiinftig den groBten

Handlungsbedarf zur Bearbeitung der Akzeptanzfrage sehen?
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