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1. Einleitung

Das ,Environmental Management and Audit Scheme” (kurz EMAS) wurde erstmals 1993 von
der Europaischen Union als freiwilliges Umweltinstrument flr Unternehmen eingefiihrt, die
ihre Umweltleistung verbessern méchten. Gleichzeitig soll EMAS dabei helfen die auf
Nachhaltigkeit ausgerichteten umweltpolitischen Ziele der Européischen Union (EU) zu
erfillen. Dabei stellt EMAS eine freiwillige Erganzung fir Unternehmen dar, die Uber die
restriktive Umweltgesetzgebung hinaus, einen Betrag zum Umweltschutz leisten méchten.
EMAS zielt darauf ab ein rein passives Vorgehen zu vermeiden und stattdessen eine
eigenverantwortliche, nachhaltige und ékologische Form des Wirtschaftens zu férdern. Die
Mitarbeiter werden dabei ebenso wie der Kundenkreis in den Managementprozess

eingebunden.

Seit dem Jahr 1993 wurde EMAS in drei Auflagen stetig weiterentwickelt und erneuert. Die 3.
Novellierung, ,EMAS IlI“ wurde 2010 vorgelegt und beinhaltet weitgehende Neuerungen.
Hierbei wurden u.a. die Anforderungen an den Inhalt der Umweltbetriebspriifung und der
Umwelterklarung des freiwillig Umweltmanagementsystems (UMS) stark verandert.

Die nachfolgende Arbeit beschaftigt sich mit der Analyse der Auswirkung dieser 3. EMAS-
Novelle. Es wird dabei zunachst auf die Grundlagen von Umweltmanagementsystemen
(UMS) eingegangen. AnschlieBend werden die relevanten Normen zu UMS sowie die

umweltrechtlichen Grundlagen in Europa und Osterreich erlautert.

Der Hauptteil beschéftigt sich mit den EMAS Grundlagen, dem Verordnungstext sowie den
Neuerungen der 3. Novelle und miindet in die EMAS Il Bewertung. Hier werden
ausgewahlte Ergebnisse aus der Studie ,EMAS in Deutschland 2012" prasentiert und mit
eigenen Erfahrung und Einflissen aus Gesprachen mit Vertretern aus Industrie und Handel
erganzt bzw. abgeglichen. Die so gewonnenen Ergebnisse werden abschlieBend diskutiert
und zu konkreten Verbesserungs- und Weiterentwicklungsmaglichkeiten prazisiert.



2. Titel der Arbeit

Der offizielle Titel dieser Masterarbeit lautet: ,Optimierung des betrieblichen Umweltschutzes
durch das aktuelle Umweltmanagementsystem EMAS IIl unter besonderer Beriicksichtigung
des Umweltrechts, umweltrechtlicher Aspekte und einschlagiger Normen.*

Ziele der Arbeit:

e Darstellung der Umweltmanagement Grundlagen

¢ Darstellung der relevanten rechtlichen Grundlagen fiir Umweltmanagementsysteme
¢ Darstellung der EMAS- Verordnung sowie der dritten EMAS Novelle

e Ganzheitliche Bewertung von EMAS und Aufzeigen von Verbesserungspotentialen



3. Grundlagen

3.1 Umweltmanagementsysteme

3.1.1 Ziele und Definition von Umweltmanagementsystemen
Ein Umweltmanagementsystem (UMS) ist ein Managementsystem einer Organisation, dass
die folgenden Punkte zur betrieblichen Umweltpolitik festlegt:

e Aufbau- und Ablauforganisation

e Regelungen zu Planung

e Ausflhrung und Kontrolle

e Festlegung von Verantwortlichkeiten

o Verhaltens- und Verfahrensweisen
(Fértsch & Meinholz, 2011, S. 12f.)

Umweltmanagementsysteme verfolgen in erster Linie eine Verbesserung der Umweltleistung
eines Unternehmens. Dabei ist die Einhaltung aller relevanten Rechtsvorschriften wie z.B.
Richtlinien, Verordnungen und Gesetze eine Minimalanforderung an die Unternehmen.
Grundsatzlich muss vor jeder Verbesserung der Umweltleistung eine grundlegende Analyse
und Bewertung der Umweltauswirkungen aller Tatigkeiten, Produkte und Dienstleistungen
erfolgen. Auf Basis der Analysen und der Bewertungen werden dann entsprechende
MaBnahmen zur Verbesserung der Umweltleistung in Form der Umweltpolitik oder eines
Umweltprogramms in einem Umweltmanagementsystem verankert und fortwéhrend
Uberpriift bzw. verbessert. (Fértsch & Meinholz, 2011, S. 88) Die nachfolgende Abbildung
zeigt exemplarisch den kontinuierlichen Verbesserungsprozess der in einem UMS
festgelegten Ziele. Beginnend mit der Bestandsaufnahme werden Soll-Ziele gebildet, die mit
Hilfe geeigneter KorrekturmaBnahmen die gewlnschte Veradnderung einleiten sollen.
AnschlieBend wird eine Uberpriifung durchgefilhrt und ggf. wieder KorrekturmaBnahmen

eingeleitet.
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*Bestandsaufnah- ] ( «Soll-Zustand
me "Audit" "Ziele"

*Erfolgskontrolle *MafBnahmen
"Messung" J "Korrekturen"

Abbildung 2 PDCA-Zyklus (Eigene Darstellung nach (Bayerisches Landesamt fiir Umwelt, 2014, S. 2)

3.1.2 Umweltmanagementsysteme nach der DIN EN ISO 14001

Umweltmanagementsysteme nach der DIN EN ISO 14001:2004 verfolgen grundsétzlich eine
Verbesserung der Umweltleistung. Jedoch liegt hierbei der Fokus nicht auf einer direkten
Verbesserung der Umweltziele sondern auf einer kontinuierlichen Verbesserung des

Umweltmanagementsystems.

UMS nach der DIN EN ISO 14001:2004 sind nach den folgenden finf Grundsatzen
aufgebaut (Abbildung 3):

o Umweltpolitik und strategische Umweltziele

e Bestandsaufnahme der Umweltaspekte

e Festlegung der operativen Umweltziele

e Bewertung der Lésungsalternativen und Realisierung von MaBnahmen

e FErfolgskontrolle und Bewertung der Zielerreichung

(DIN EN ISO 14001:2004)

11



.Mit diesen Grundséatzen kénnen die Umweltaktivititen des Unternehmens kontinuierlich
Uberwacht und regelméaBig bewertet werden.“ (Fértsch & Meinholz, 2011, S. 89)

1. Umweltpolitik
und strategische
Umweliziele

2. Bestandsaufnahme
der Umweltaspekie
(IST)

3. Festlegung der
operativen Umweltziale
{SOLL)

Umweltleistung
des
Unternehmens

4, Bewertung der
Lésungsalternativen
und Realisierung
von Malknahmen
(MASSNAHMEN)

5, Erfolgskontrolle
und Bewertung
der Zielerreichung
(KONTROLLE)

Abbildung 3 Kontinuierliche Verbesserung im Umweltmanagementsystem (Foértsch & Meinholz, 2011, S.
89)

Die DIN EN ISO 14001:2004 ist in thematische Segmente gegliedert. Der Punkt vier ist
hierbei das tragende Element der Norm. Er beschreibt die Anforderungen an ein

Umweltmanagementsystem sowie dessen Aufbau und Durchfiihrung.

1. Umweltpolitik

Die Umweltpolitik legt den strategischen Rahmen des Unternehmens im Umweltbereich fest.
Dabei werden Ziele definiert und konkrete Handlung und MaBnahmen zur Erreichung dieser
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Zielvorgaben festgelegt. Es werden dabei folgende Anforderung an die Umweltpolitik des
UMS gestellt:

e Angemessenheit auf Art, Umfang und Umweltauswirkungen ihrer Tétigkeiten,
Produkte und Dienstleistungen

e Verpflchtung zur stdndigen Verbesserung und zur Vermeidung von
Umweltbelastungen

e Verpflichtung zur Einhaltung der geltenden rechtlichen Verpflichtungen

o Verpflichtung zur Dokumentation, Implementierung und Aufrechterhaltung der
umweltbezogenen Zielsetzung

e Kommunikation und Veréffentlichung der Umweltpolitik innerhalb interessierter Kreise

(DIN EN ISO 14001:2004)

2. Planung
2.1 Umweltaspekte

Die Organisation muss ein Verfahren einfihren, verwirklichen und aufrechterhalten um:

o Alle Umweltaspekte ihrer Tatigkeiten, Produkte und Dienstleistungen innerhalb des
festgelegten Anwendungsbereiches des Umweltmanagementsystems zu ermitteln

e Jene Umweltaspekte, die bedeutende Auswirkungen auf die Umwelt haben zu
bestimmen

2.2 Rechtliche Verpflichtungen und andere Anforderungen

Die Organisation muss ein Verfahren einfihren, verwirklichen und aufrechterhalten um:

e Alle geltende rechtlichen Verpflichtungen und andere Anforderungen zu ermitteln
e Die Anwendung dieser Anforderungen auf Umweltaspekte zu bestimmen

e Sicherzustellen, dass diese Anforderungen im Umweltmanagementsystem
berticksichtigt werden

2.3 Zielsetzungen, Einzelziele und Programme

Die Organisation muss umweltbezogene lang, mittel und kurzfristige Zielsetzungen einfiihren

und dokumentieren. Dabei missen die Umweltziele quantifizierbar und mit der Umweltpolitik
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vereinbar sein. Weiter muss ein Programm eingefihrt werden, dass die Verantwortlichkeiten
fir das Erreichen der Zielsetzungen und Einzelziele insbesondere der Funktionen und
Ebenen der Organisation sowie einen Zeitrahmen festlegt. (DIN EN ISO 14001:2004)

3. Verwirklichung und Betrieb

3.1 Ressourcen, Aufgaben, Verantwortlichkeit und Befugnis

Die oberste Leitung der Organisation muss die Ressourcenplanung fir die Einfihrung,
Verwirklichung, Aufrechterhaltung und Verbesserung des Umweltmanagementsystems
planen und sicherstellen. Dabei geht es um das Personal, die Infrastruktur sowie die
technischen und finanziellen Mittel. Weiter missen die Aufgaben, Verantwortlichkeiten und
Befugnisse festgelegt werden. Dabei wird ein spezieller Beauftragter des Managements
bestellt, der sich direkt um die Sicherstellung der festgelegten Ziele des
Umweltmanagementsystems kimmert sowie der obersten Flhrung regelmaBig Uber die
Leistung des UMS berichtet.

3.2 Fahigkeit, Schulung und Bewusstsein

Die Organisation muss durch geeignete SchulungsmaBnahmen sicherstellen, dass alle
Mitarbeiter, die eine Tatigkeit mit bedeutenden Umweltauswirkungen ausliben daflr
qualifiziert und sich der Tragweite ihrer Handlungen bewusst sind. Weiter muss die
Organisation den Schulungsbedarf ermitteln und entsprechende Schulungen anbieten.

3.3 Kommunikation

Die Organisation soll sicherstellen, dass beziiglich der Umweltaspekte und -auswirkungen
die interne Kommunikation zwischen Abteilungen und Fihrungsebenen sowie die externe

Kommunikation zu interessierten Kreisen funktioniert und ausreichend dokumentiert wird.
3.4 Dokumentation

Nach der DIN EN ISO 14001:2004 missen die folgenden Elemente des UMS dokumentiert
werden:

o Umweltpolitik, Zielsetzungen und Einzelziele
e Beschreibung des Geltungsbereiches des Umweltmanagementsystems
e Beschreibung der Hauptelemente des Umweltmanagementsystems

14



e Dokumente, die von der Organisation als notwendig eingestuft werden, um die

Planung, Durchfiihrung und Kontrolle von Prozessen sicherzustellen
(DIN EN ISO 14001:2004)

3.5 Lenkung von Dokumenten

Die Organisation muss ein System einfiihren, verwirklichen und aufrechterhalten, dass eine
Dokumentation sicherstellt, die das Umweltmanagementsystem ausreichend beschreibt,
aktualisiert und zuganglich macht.

3.6 Ablauflenkung

Im Rahmen der Planung der Umweltaspekte wurden alle umweltrelevanten Ablaufe und
Tétigkeiten identifiziert. Fir diese Ablaufe sind dokumentierte Verfahren einzufihren, wenn
deren Fehlen zu einer Nichterfillung der Umweltpolitik und der Umweltziele fiihren kénnte.

3.7 Notfallvorsorge und Gefahrenabwehr

Um negative Auswirkungen auf die Umwelt zu vermeiden werden durch die Organisation
Notfallplane eingefihrt. Damit kann auf unerwartete Notfallsituationen besser reagiert
werden. Eine regelméaBige Uberpriifung, Uberarbeitung und Probung der Notfallplane und

der Gefahrenabwehrplane ist dabei obligat.

4. Uberpriifung
4.1 Uberwachung und Messung

Die Organisation muss ein Verfahren einfihren um Arbeitsablaufe und Tatigkeiten mit
relevanten Umweltauswirkungen regelmaBig zu Uberwachen und zu messen. Es missen
daher Aufzeichnungen von Informationen stattfinden um eine angemessene Steuerung der
Ablaufe zu garantieren. Dabei miissen die Uberwachungs- und Messgerdte regelmaBig
kalibriert und Uberprift werden. Es kénnen auch geeignete Indikatoren fir die
umweltorientierte Leistung in Form von Umweltkennzahlen durch die Organisation gebildet

werden.

4.2 Bewertung der Einhaltung von Rechtsvorschriften

Weiter muss ein System zur regelmaBigen Erfassung, Bewertung und Einhaltung der
Rechtsvorschriften eingeflinrt werden. Das System muss in angemessenen Abstinden
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aktualisiert werden. AuBerdem muss eine Aufzeichnung der Ergebnisse der Bewertung
erfolgen.

(DIN EN ISO 14001:2004)

4.3 Nichtkonformitat, Korrektur- und Vorbeugungsmafnahmen

Die Organisation muss ein Verfahren zum Umgang mit tatsachlicher und potenzieller
Nichtkonformitat und zur Ergreifung von Korrektur- und VorbeugungsmaBnahmen einfiihren.
Dabei sind die folgenden Aspekte miteinzubeziehen:

e Bestimmung der Ursachen der Abweichung und Ergreifung geeigneter MaBnahmen

e Vermeidung von Widerauftreten der Nichtkonformitét mittels geeigneter MafBnahmen

e Bewertung, Aufzeichnung und Uberpriifung der ergriffenen Korrektur- bzw.
VermeidungsmaBnahmen

4.4 Lenkung von Aufzeichnungen

Umweltbezogene Aufzeichnungen miissen entsprechend des Umweltmanagementsystems
erstellt und aufrechterhalten werden. Dazu muss ein Verfahren zur Kennzeichnung,
Sammlung, Registrierung und Aufbewahrung von Daten, Informationen und Berichten
eingeflhrt werden.

4.5 Internes Audit

In festgelegten Abstdnden muss die Organisation ein internes Audit durchfihren um zu
gewahrleisten, dass das UMS die vorgesehenen Regeln und Anforderungen
ordnungsgeman erfillt. ,Ein Audit ist ein systematischer und dokumentierter Prozess zur
objektiven Ermittlung und Bewertung von Nachweisen.” (Fértsch & Meinholz, 2011, S. 102)
Das Audit muss die Umweltrelevanz der Tétigkeiten berlcksichtigen sowie auf die
Ergebnisse des vorherigen Audits aufbauen. Grundsatzlich muss ein vollstindiges
Auditprogramm die folgenden Aspekte beinhalten:

e Tdtigkeiten und Bereiche

e Verantwortlichkeiten fiir die Leitung und Durchfiihrung
e Berichterstattung der Auditergebnisse

e Kompetenzen der Auditoren

16



e Art der Durchfiihrung des Audits

Weiter muss die Wahl der Auditoren sowie die Durchfihrung des Auditprograms unter den
Gesichtspunkte der Objektivitdt und Unparteilichkeit erfolgen.

(DIN EN ISO 14001:2004)

5. Managementbewertung

Die oberste FiOhrung der Organisation muss in festgelegten Abstidnden das
Umweltmanagementsystem bewerten um eine kontinuierliche Verbesserung des
Managementsystems zu ermdglichen. In die Bewertung missen die folgenden Aspekte
einflieBen:

e FEignung der strategischen Umweltpolitik und der operativen Umweltziele
e Ergebnisse von internen Audits

e Beurteilung der Einhaltung der rechtlichen Verpflichtungen

e Anliegen interessierter externer Kreise

e  Umweltauswirkungen des Unternehmens

o Wirksamkeit von Korrektur- und VorbeugungsmafBnahmen

e MaBnahmen aus dem Umweltprogramm

e Verbesserungsvorschldge aus friiheren Managementreviews
(DIN EN ISO 14001:2004)

Oberstes Ziel des Umweltmanagements ist eine kontinuierliche Verbesserung. Die
Ergebnisse der Bewertungen missen diesem Grundsatz Folge leisten.

3.1.3 Umweltmanagementsysteme nach der EMAS-Verordnung

Umweltmanagementsysteme nach der EMAS- (Eco-Management and Audit Scheme)
Verordnung der europaischen Union schaffen ein Gemeinschaftssystem fir das
Umweltmanagement und die Umweltbetriebsprifung. Es kdnnen sich dabei Organisationen
innerhalb und auBerhalb der EU freiwillig beteiligen. Das priméare Ziel von EMAS besteht in
der Forderung der kontinuierlichen Verbesserung der Umweltleistung der
Organisationen durch die Implementierung von Umweltmanagementsystemen (UMS)
innerhalb der Organisationsstruktur. Die UMS werden objektiv, systematisch und regelmaBig
bewertet. Weiter werden Informationen Uber die Umweltleistung vorgelegt, ein offener
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Dialog mit der Offentlichkeit gefiihrt und eine aktive Beteiligung der Arbeitnehmer der
Organisation gewahrleistet. Eine angemessene Schulung der Mitarbeiter ist dabei obligat.
(VERORDNUNG (EG) Nr. 1221/2009, 2009, S. 4)

Abbildung 4 zeigt die vier Hauptelemente eines Umweltmanagementsystems nach der
EMAS-Verordnung.

Einbeziehung Kommunikation

der Mitarbeiter

e

Einhaltun \

von Rechis-
vorschriften

Verbesserung der
Umweltleistung

EMAS

Abbildung 4 EMAS Anforderungen und Bestandteile (Geschéftsstelle des Umweltgutachterausschusses,
2013)

Damit sich eine Organisation nach der EMAS-Verordnung zertifizieren lassen kann muss
verpflichtend eine Umwelterklarung erstellt werden. Diese beinhaltet neben der
Umweltpolitik alle umweltrelevanten Tatigkeiten und Verbrauche der Organisation wie z.B.
Energie- und Ressourcenverbrauch, Abfallaufkommen und Emissionsaufkommen. Die
Umwelterklarung wird nach erfolgreicher Zertifizierung und Validierung durch einen
akkreditierten Umweltgutachter der Offentlichkeit zuganglich gemacht und jahrlich
erneuert. Bei erstmaliger Zertifizierung muss eine Umweltpriifung vorgenommen werden,
die nachfolgend und wiederkehrend durch eine Umweltbetriebsprifung ersetzt wird. Neben
der Uberpriifung der Umwelterklarung und der Umweltpriifung stellt der Umweltgutachter
sicher, dass alle relevanten Rechtsvorschriften eingehalten werden und sich darlber
hinaus die Umweltleistung der Organisation jahrlich verbessert. Weiter erfolgt bei

18



erfolgreicher Validierung eine Eintragung der Organisation in ein éffentliches Register, die
Vergabe einer Registrierungsnummer und die Berechtigung das EMAS-Logo zu
verwenden. (Bayerisches Landesamt fir Umwelt, 2014, S. 3-7)

3.2 Relevante Normen zu Umweltmanagementsystemen

3.2.1 DIN EN ISO 9001

Die DIN EN ISO 9001 wurde letztmalig im Jahr 2008 Uberarbeitet. Sie gilt als international
anerkannte Norm zur Bestimmung der Anforderungen an ein Qualitdtsmanagementsystem
(QMS). Dabei wird ein QMS als ,Managementsystem zum Leiten und Lenken einer
Organisation bezlglich der Qualitat” definiert. Dabei orientiert sich die Norm an den 8 Saulen

des Qualitdtsmanagements:

e Kundenorientierung

e Fihrung

e FEinbeziehung der Mitarbeiter

e Prozessorientierter Ansatz

e Systemintegrierter Managementansatz

e Standige Verbesserung

e Sachlicher Ansatz zur Entscheidungsfindung

e [ieferantenbeziehung zum gegenseitigen Nutzen
(Sieben, 2013, S. 10)
Das Ablaufschema eines QMS wird durch die DIN EN ISO 9001 als ein Kreislauf zwischen:

e Verantwortung der Leitung,
e Management von Ressourcen,
e Produktrealisierung und

e Messung, Analyse und Verbesserung

festgelegt. Das  Ubergeordnete Ziel ist die stidndige Verbesserung des
Qualitdtsmanagementsystems. Die Anforderungen und Winsche der Kunden wie auch
deren Zufriedenheit werden in allen Phasen berilcksichtigt und flieBen so direkt in das QMS

mit ein.
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Abbildung 5 Modell eines prozessorientierten Qualititsmanagementsystems (Sieben, 2013, S. 15)

3.2.2 OHS AS 18001

Die OHS AS 18001 (Occupational Health- and Safety Assessment Series) wurde letztmalig
2008 Uberarbeitet und ist eine international anerkannte Norm fiir Managementsysteme zum
betrieblichen Arbeitsschutz sowie zur betrieblichen Gesundheitsvorsorge. Die Norm deckt
sich hinsichtlich des Ablaufschemas (Plan-Do-Check-Act) mit den Normen DIN EN 1SO 9001
und DIN EN ISO 14001 und kann somit in ein bestehendes Managementsystem integriert
werden.

Das Managementsystem befasst sich dabei mit den folgenden Elementen:

e Durchfiihrung einer Gefdhrdungsbeurteilung und einer Rechtsanalyse zum Thema
Arbeitssicherheit

e Entsprechende ArbeitsschutzmalBnahmen umsetzen

o Uberpriifung der ArbeitsschutzmaBnahmen durch Audits und Messungen

e Korrektur- und VorbeugemaBnahmen der ArbeitsschutzmafBnahmen einleiten

20



(Reinartz, 2009)

(.« Gefihrdungs- { * Umsetzung der Arbeits-
beurteilung schutzmafBnahmen
* Rechtsanalyse
zum Thema
Arbeitssicherheit
\.
r

¢ Korrektur der

Arbeitsschutzmal3- « Uberpriifung der
nahmen Arbeitsschutz-
* Vorbeugemalnahmen fiir mafBnahmen durch
| kiinftige Unfille ) L Audits

Abbildung 6 PDCA-Zyklus OHS AS 18001 (Eigene Darstellung nach (Reinartz, 2009)

3.2.3 DIN EN ISO 50001

Die DIN EN ISO 50001 wurde im Jahr 2011 verdffentlicht und ersetzt damit die bis dahin
gultige Norm DIN EN 16001. Die DIN EN ISO 50001 ist eine Norm zur Einfihrung und
Umsetzung eines betrieblichen Energiemanagementsystems in einer Organisation. Die Ziele
des Energiemanagementsystems (EnMS) sind:

e Steigerung der Energieeffizienz

e Verringerung der Energiekosten

¢ Reduzierung der ausgestoBenen Treibhausgase und sonstiger schadlicher Outputs
e Steigerung der Ressourceneffizienz

e Verbesserung der AuBendarstellung

e Schaffung von ,legal compliance” (Rechtssicherheit)

(Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU), 2012, S. 18)

Wie auch die DIN EN ISO 9001 und 14001 basiert die DIN EN ISO 50001 ebenfalls auf dem
PDCA-Zyklus (Abbildung 7). Das Managementsystem wurde dabei um die folgenden

wesentlichen Elemente erweitert:
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e Festlegung und kontinuierliche Anpassung der Energiepolitik,

e Festlegung von Zielen mittels Energieplanung,

e Energetische Bewertung des IST-Zustandes,

e Erstellung wesentlich prozessorientierter Energieleistungskennzahlen sowie

e Erstellung strategischer und operativer Energieziele und Aktionspléne.

f-Enegiepolitik festlegen \ r
*Energetische Ist-
Bewertung
*Ernennung eines
Energiemanage-
mentbeauftragtern
.

*Bewertung
*Managementreview
*Korrekturen durchfiihren

*Bereitstellung der
Ressourcen

*Verwirklichung der
Sparmaf3nahmen

e Kommunikation nach
Innen/Aufien

eInterne Energieaudits
*Korrekturen /
Verbesserungen

\

Abbildung 7 PDCA-Zyklus DIN EN ISO 50001 (Eigene Darstellung nach (Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU), 2012, S. 16)

3.2.4 DIN EN ISO 26000

Die DIN EN ISO 26000 wurde letztmalig im Jahr 2011 Gberarbeitet und bildet neben den
Normen 9001, 14001 und 50001 durch ihre Nichtzertifizierbarkeit eine Ausnahme in der
Normenreihe. Die Norm st als Leitfaden flur Organisationen vorgesehen, die
gesellschaftliche Verantwortung dbernehmen mdéchten. Dabei werden die folgenden

Kernthemen als wichtig erachtet:
e Organisationsflihrung,

e Menschenrechte,
e Arbeitspraktiken,
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e Umwelt,

e faire Betriebs- und Geschéftspraktiken,

e Konsumentenanliegen und

e  Einbindung und Entwicklung der Gemeinschatt.

Die Norm stellt zu jedem dieser angefuhrten Elemente Handlungserwartungen auf, die es
zu erflllen gilt. Die sieben Grundsatze im Handeln sind laut DIN EN ISO 26000
(Abbildung 8):

e Rechenschaftspflicht,

e Transparenz,

e ethisches Verhalten,

e Achtung der Interessen der Stakeholder,

e Achtung der Rechtsstaatlichkeit,

e Achtung internationaler Verhaltensstandards sowie
e Achtung der Menschenrechte.

(Bundesministerium flr Arbeit und Soziales, 2011, S. 12ff.)
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CSR:F Kernthemen

Ganzheitlicher Ansatz
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Geschaéftspraktiken Umwelt

Wechselseitige Abhangigkeit

Abbildung 8 CSR: 7 Kernthemen (Bundesministerium fur Arbeit und Soziales, 2011, S. 14)

Damit fallt die Norm in das Gebiet der ,Corporate Social Responsibility* (CSR) und ist als
ethischer Leitfaden zur Unternehmenslenkung gedacht.

3.3 Rechtliche Grundlagen zu Umweltmanagementsystemen

3.3.1 Europiaische Umweltpolitik

Die europaische Umweltpolitik war nicht von Anfang an Bestandteil der gemeinsamen
européischen Politik, denn in den 50er Jahren waren in den Grlindervertrdgen der
Gemeinschaft keine Klauseln Uber Umweltpolitik vorgesehen. Erst in den 70er Jahren
wurden gemeinsame UmweltmaBnahmen auf Basis der allgemeinen Ziele des EWG-
Vertrages vorgenommen und im Rahmen des ersten Umweltaktionsprogramms verwirklicht.
Das Hauptaugenmerk war damals auf die ,Verwirklichung des gemeinsamen Marktes und
Rechtsangleichung” (Breyer, s.a., S. 8) gerichtet.

Erst die nachfolgenden Vertrége etablierten eine gemeinschaftliche Umweltpolitik in der EU.
Die Einheitliche Europaische Akte (Februar 1986) erweiterte die Zustandigkeit der EU
auch in Sachen Umweltpolitik. Mit Vertrag von Maastricht (November 1993) wurde jede
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Wahrnehmung einer Aufgabe innerhalb der EU unter die Bedingung des umweltvertraglichen
Wachstums gestellt und der Vertrag von Amsterdam (Oktober 1997) verankerte schlieBlich
die Grundsatze der Nachhaltigkeit innerhalb des EG-Vertrages. Dadurch wurde der
Umweltschutz zu einer Kernaufgabe der Staatengemeinschaft und war mit anderen
Politikbereichen gleichgestellt. D.h. es musste in weiterer Folge auch z.B. in
landwirtschaftlichen, raumplanerischen oder energiepolitischen Entscheidungen auf
umweltschutzrelevante Aspekte und Grundsatze eingegangen werden (Breyer, s.a., S. 9)

Die anfangliche Umweltpolitik beschrankte sich vornehmlich auf Gefahrenabwehr und
ReparaturmaBnahmen, mit dem Ziel bereits vorhandene Umweltschaden zu erkennen und
zu beseitigen. Mit dem Artikel 191 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der europaischen
Union (AEUV) wurden aber konkretere Ziele fir die Umweltpolitik eingefiihrt, die in vier
grundsétzlichen Zielen formuliert wurden:

e FErhaltung und Schutz der Umwelt sowie Verbesserung ihrer Qualitét

e Schutz der menschlichen Gesundheit

e umsichtige und rationelle Verwendung der nattrlichen Ressourcen

e Foérderung von MaBnahmen auf internationaler Ebene zur Bewdltigung regionaler
oder globaler Umweltprobleme und insbesondere zur Bekdmpfung des Klimawandels
(AEUV, 2010, S. 83)

Im Einklang mit den verbindlichen Zielen wurden auch Prinzipien zu deren Erflllung
aufgestellt. Hierbei soll ein mdglichst hohes Schutzniveau durch die Anwendung folgender

Prinzipien erreicht werden:

e Vorsorgeprinzip:
MaBnahmen zum praventiven Schutz vor Umweltschaden, um diese zu vermeiden
bzw. gar nicht erst entstehen zu lassen.

¢ Vorbeugungsprinzip:
Praventive MaBnahmen gegen Umweltbelastungen werden erst bei Vorlage einer
Beeintrachtigung eingeleitet

e Ursprungsprinzip:
Umweltbeeintrachtigungen sind an der Stelle zu bekampfen, an der sie auftreten.

e Verursacherprinzip:
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Die gesamten sozialen Kosten einer ékonomischen Aktivitdt sind von denjenigen

Wirtschaftssubjekten zu tragen, die sie verursacht haben. (Gabler, s.a.)

Bei der Erarbeitung der Umweltpolitik der EU wird auf die verfugbaren wissenschaftlichen
und technischen Daten, die Umweltbedingungen in den einzelnen Regionen, die Vorteile und
die Belastung aufgrund des Tatigwerdens bzw. eines nicht Tatigwerdens sowie auf die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung der Union insgesamt sowie die ausgewogene
Entwicklung ihrer Regionen Riicksicht genommen (AEUV, 2010, S. 83). Das
Entscheidungsverfahren der EU zu umweltpolitischen Gesetzgebung ist zweideutig geregelt.
Dabei wird laut AEUV Artikel 192 (1) das ordentliche Gesetzgebungsverfahren ,Das
Europaische Parlament und der Rat beschlieBen [...] Gber das Tatigwerden der Union zur
Erreichung der in Artikel 191 genannten Ziele.” (AEUV, 2010, S. 83), von dem besonderen
Gesetzgebungsverfahren nach Artikel 192 (2) unterschieden, indem der Rat Vorschriften
Uberwiegend steuerlicher Art sowie MaBnahmen in Bezug auf Raumordnung,
Wasserressourcen, Bodennutzung exkl. Abfallbewirtschaftung, MaBnahmen zur Wahl der
Energiequellen der Mitgliedsstaaten sowie der allgemeinen Struktur der Energieversorgung,
erlasst.

AbschlieBend ist laut AEUV Artikel 192 noch zu erwéhnen, dass die Finanzierung und

Durchfihrung der Umweltpolitik von den Mitgliedsstaaten zu tragen ist.

3.3.1.1 Umweltaktionsprogramme
Umweltaktionsprogramme legen die Rahmenbedingungen der europédischen Umweltpolitik
fest. Dabei werden mittel- und langfristige umweltpolitische Zielsetzungen definiert und mit
konkreten MaBnahmen und Aktionsplanen ausgestattet. Die Kommission wurde 1972 im
Rahmen einer Konferenz der Staats- und Regierungschefs zur Entwicklung des ersten
Umweltaktionsprogramms aufgefordert um eine gemeinsame Umweltpolitik zu ermdglichen.

Seitdem wurden sechs UAP mit jeweils unterschiedlichen Fokussierungen erlassen:

1. Umweltaktionsprogramm 1973-1976:
.Das Erste UAP betonte die Notwendigkeit einer umfassenden Bewertung des
Einflusses anderer Politikbereiche auf die Umwelt, in dem Bemihen, schadliche
Aktivitaten in Zukunft zu vermeiden.” (Hey, 2005, S. 3)
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2. Umweltaktionsprogramm 1977-1981
Das zweite UAP beschéftige sich mit den Themen Luftqualitat, Gewasserschutz,
Abfallpolitik sowie Landschafts- und Artenschutz.

3. Umweltaktionsprogramm 1982-1986
Im Rahmen des dritten UAP wurde ein Paradigmenwechsel von einem
umweltqualitdtsorientierten Ansatz zu einem emissions- und quellenorientierten

Vorgehen vollzogen.

4. Umweltaktionsprogramm 1987-1992
Das vierte UAP war durch einen integrativen Ansatz gekennzeichnet, der
Umweltpolitik nicht mehr als Zusatz sondern als integrierten Teil des gesamten
Produktionsprozesses darstellte. Weiter wurden die Umweltauswirkungen der
einzelnen industriellen Sektoren mit Hilfe der Sektorenanalyse zuordenbar gemacht
und anreizbasierte Instrumente wie Umweltsteuern, Subventionen oder handelbare

Emissionszertifikate eingefiihrt.

5. Umweltaktionsprogramm 1993-2000
Im Rahmen des finften UAP wurde erstmals eine nachhaltige Entwicklung als
prinzipielles Ziel eingefiihrt. AuBerdem wurde die umweltpolitische Dimension in die
Bereiche Verkehr, Landwirtschaft und Energie integriert. Abfallvermeidung,
offentlicher Transport und Energieeffizienz wurden in einem Aktionsprogramm gezielt
geférdert. Die im vierten UAP eingeflihrten anreizbasierten und freiwilligen
Instrumente zum Umweltschutz wurden weiter gestarkt. (Hey, 2005, S. 5f.)

3.3.1.2 Das sechste Umweltaktionsprogramm der Europdischen Union
Das sechste Umweltaktionsprogramm der EU mit dem Namen: ,Umwelt 2010: Unsere
Zukunft liegt in unserer Hand“ beinhaltet die Ziele und Vorgaben der Europaischen Union
bezluglich der Umweltpolitik und legt dazu einheitliche MaBnahmen bis 2010 fest. Das
Hauptaugenmerk liegt hierbei auf der nachhaltigen Entwicklung der europaischen Union
innerhalb der Geltungsdauer des Aktionsprogrammes von 22. Juli 2002 bis 21.Juli 2012.

Die Hauptziele des sechsten Umweltaktionsprogrammes sind:
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Hervorhebung der Klimadnderungen sowie eine Stabilisierung des AusstoBes an
Klimagasen

Schutz, Erhaltung und Wiederherstellung der Ressourcen

Beitrag zu einer héheren Lebensqualitét durch eine saubere Umwelt

Bessere Ressourceneffizienz, Ressourcenbewirtschaftung und Abfallwirtschaft

(vgl. BESCHLUSS Nr. 1600/2002/EG, 2002, S. 3)

Um diese umweltpolitischen Ziele zu erreichen wird im sechsten Umweltaktionsprogramm

ein strategisches Konzept vorgegeben, das verschiedene MaBnahmen und Instrumente

einsetzt um auf die Bereiche des 6ffentlichen Lebens Einfluss zu nehmen. Dabei werden die

folgenden fiinf Punkte als Schwerpunkte dargestellt und mit angemessenen Aktionen zu

deren Erfillung versehen:

Verbesserung bei der Umsetzung bestehenden Rechtsvorschriften

Um die gemeinschaftliche Umsetzung und Durchsetzung aller einschldgigen
Umweltvorschriften zu férdern soll die Einhaltung der Umweltschutzvorschriften in
den Mitgliedsldndern (iberwacht und bei VerstbéBen sanktioniert werden. Weiter soll
eine ,Verbesserung des Informationsaustauschs (ber die beste

Praxis bei der Umsetzung [...]* (vgl. BESCHLUSS Nr. 1600/2002/EG, 2002, S. 4)
erfolgen.

Einbeziehung der Umweltschutzziele in andere Politikbereiche

Um den Umweltschutz als gdngige GréBe in andere Politikbereiche und Sektoren
einzuftihren werden konkrete MaBnahmen wie die  Erstellung von reguldren
Mechanismen zur Einbeziehung der Umweltbelange als auch die Anwendung, der in
den EG-Vertrdgen festgelegten Punkte zum Umweltschutz angewendet. Weiter
werden Kontrollindikatoren eingefiihrt, die gezielt Prozesse unter Einbeziehung der
Umweltbelange (iberwachen. (vgl. BESCHLUSS Nr. 1600/2002/EG, 2002, S. 4f.)

Zusammenarbeit mit dem Markt und Einbeziehung der Biirger

Um nachhaltige Produktions- und Konsummuster zu férdern, bedarf es einer” [...]
Kombination verschiedener Instrumente, darunter marktwirtschaftliche und
6konomische Instrumente, [...]. (BESCHLUSS Nr. 1600/2002/EG, 2002, S. 5)
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Dabei sind ReformanstdBe im Bereich von Subventionen, eine Analyse der
Umwelteffizienz handelbarer Umweltzertifikate, die Férderung und Unterstltzung des
Einsatzes fiskalpolitischer MaBnahmen wie Umweltsteuern sowie Forderung der
Einbeziehung von Umweltschutzerfordernissen in den Bereich der Normung

erforderlich.

Weiter sollen die Umweltbilanzen der Unternehmen verbessert und nachhaltige
Produktionsmuster geférdert werden. Um dies zu erreichen soll der Ansatz der
integrierten Produktpolitik, die Anwendung des Gemeinschaftssystems flur das
Umweltmanagement und die Umweltbetriebsprifung (EMAS) sowie die Einfihrung
von Regelungen zur Belohnung besonderer Umweltleistungen geférdert werden.
(BESCHLUSS Nr. 1600/2002/EG, 2002, S. 5)

Die Verbraucher, Unternehmen und 6ffentliche Stellen sollen sich mit Hilfe der
Einfihrung von Umweltzeichen, zuverlassigen Umweltangaben sowie durch ein auf
Okologischen Kriterien basierenden Beschaffungswesens starker ihrer Rolle als
nachhaltige Konsumenten bewusst werden. (BESCHLUSS Nr. 1600/2002/EG, 2002,
S. 5)

Neben der Berlcksichtigung der Produzenten und Konsumenten soll auch der
Finanzsektor direkt in Umweltbelange miteinbezogen werden. Der Finanzsektor kann
dabei bestimmen welches Unternehmen beispielsweise besondere Konditionen bei
der Kreditvergabe erhalt und sich dabei auf Umweltziele- und Kriterien stiitzen. Als
Instrument kann hierflr die ,[...] freiwillige Initiative mit dem Finanzsektor [...] fUr die
Darstellung der Umweltkosten in den Jahresabschlussberichten der Unternehmen
[...]* (BESCHLUSS Nr. 1600/2002/EG, 2002, S. 5f.) angefiihrt werden.

Fir die Einfihrung eines gemeinschaftlichen Umwelthaftungssystems, wie in der
europédischen Umweltpolitk nach dem Verursacherprinzip gefordert,  werden
konkrete ,Rechtsvorschriften (ber die Umwelthaftung® (BESCHLUSS Nr.
1600/2002/EG, 2002, S. 6) bendtigt.
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Bewirkung einer Verhaltensdnderung bei den européischen Blirgern

Ziel ist es neben regulatorischen Bestimmungen auch das Verhalten der Blrger und
Konsumenten zu verdndern. Dabei soll eine allgemeine Stdrkung des
Umweltbewusstseins in der Beviélkerung erreicht werden. Der vereinfachte Zugang
zu Informationen aus dem Umweltbereich wie beispielsweise [...] die
Entwicklungstrends im Umweltbereich im Verhéltnis zu sozialen und wirtschaftlichen
Entwicklungen in der Gesundheit* (BESCHLUSS Nr. 1600/2002/EG, 2002, S. 6)
sowie ,die Entwicklung allgemeiner Regeln und Grundsatze fir ein gutes
Management* (BESCHLUSS Nr. 1600/2002/EG, 2002, S. 6) spielen dabei eine
ebenso groBe Rolle wie die Beteiligung der Offentlichkeit am Entscheidungsprozess.

Beriicksichtigung von Umweltbelangen in Entscheidungen (iber die
Fldchennutzungsplanung und Raumordnung

Der Raum- und Fldchenplanung kommt besondere Bedeutung v.a. in Bezug auf die
zukiinftige Entwicklung zu. Diesem Sachverhalt wird Rechnung getragen, indem ,Die
Férderung einer wirksamen und nachhaltigen Nutzung von Land und Meeren [...]*
(BESCHLUSS Nr. 1600/2002/EG, 2002, S. 6) durch die Férderung der besten Praxis
fir eine nachhaltige Raumplanung, der Unterstitzung von Netzwerken zum
Erfahrungsaustausch, einer Ausstockung der finanziellen Mittel im Agrarsektor sowie
einem vermehrten Einsatz der Regionalplanung zu Umweltschutzzwecken

durchgefiihrt wird.

Das sechste Umweltaktionsprogramm sieht sieben thematische Strategien zur
Erreichung der Umweltziele vor. Die thematischen Strategien kénnen ,einschlagige
qualitative und quantitative umweltbezogene Ziele und Zeitplane umfassen, [...]"
(BESCHLUSS Nr. 1600/2002/EG, 2002, S. 6). Es werden aber keine konkreten
quantitativ erreichbaren Ziele auBer der Emissionsreduktion um 8% im Rahmen des
Kyoto-Protokolls gesetzt.

Die sieben thematischen Strategien umfassen die Bereiche:

e [uftreinhaltung

e Schutz und Erhaltung der Meeresumwelt

e Abfallvermeidung und —recycling
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e nachhaltige Nutzung natdrlicher Ressourcen
e stadtische Umwelt

e Bodenschutz
(BESCHLUSS Nr. 1600/2002/EG, 2002, S. 6-13)

3.3.1.3 Das siebte Umweltaktionsprogramm

Nachdem das sechste Umweltaktionsprogramm 2012 auslief hat die européische
Kommission beschlossen ein weiteres UAP aufzulegen, das bis 2020 gelten soll. Inhaltlich
schlieBt das siebte UAP an das sechste UAP an und verfolgt dabei die folgende
grundlegende Strategie: ,Mit dem vorliegenden UAP soll die Umweltpolitik einen stirkeren
Beitrag zu einem ressourceneffizienten und CO2-armen Wirtschaftssystem leisten, das
das Naturkapital erhédlt und verbessert, die Gesundheit der Blrger schitzt und ihr
Wohlergehen sichert*(COM(2012) 710, 2012, S. 2).

Dabei setzt der Vorschlag fur das siebte UAP die folgenden prioritéaren Ziele fest:

e Schutz, Erhaltung und Verbesserung des Naturkapitals der EU

e Ubergang zu einem ressourceneffizienten, umweltschonenden und
wettbewerbsfdhigen CO2-armen Wirtschaftssystem

e Schutz der europdischen Biirger vor umweltbedingten Belastungen,
Gesundheitsrisiken und Beeintrdchtigungen ihrer Lebensqualitét

e Maximierung der Vorteile aus dem Umweltrecht der EU

e \Verbesserung der Faktengrundlage fir die Umweltpolitik

e Sicherung von Investitionen flir Umwelt- und Klimapolitik und angemessene
Preisgestaltung

e Verbesserung der Einbeziehung von Umweltbelangen und der Politikkohdrenz

e Férderung der Nachhaltigkeit der Stadte in der EU

e Verbesserung der Fahigkeit der EU, wirksam auf regionale und globale Umwelt- und
Klimaprobleme einzugehen

(COM(2012) 710, 2012, S. 8)

Das siebte UAP liegt damit auf einer Linie mit der EMAS Ill- Verordnung und deren
festgelegen Zielen. Dabei wird v.a. ein Fokus auf Ressourceneffizienz, Reduktion der
klimaschadlichen Emissionen sowie nachhaltige Unternehmensentwicklung gelegt.
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3.3.1.4 Europdéische Strategie zum Klimawandel

Aufgrund der unwiderlegbaren Beweise zur Existenz des Klimawandels hat die europaische
Union eine Strategie zur BekAmpfung des globalen Klimawandels festgelegt. Diese Strategie
hat sich zum Ziel gesetzt den Anstieg der globalen Temperatur auf 2°C gegeniiber dem
vorindustriellen Niveau zu begrenzen, da ab dieser Temperaturschwelle von
schwerwiegenden Folgen und Stérungen innerhalb des Okosystems auszugehen ist. Durch
eine Erhdhung des Meeresspiegels, der Hochwassergefahren, der Woistenbildung
(Desertifikation) sowie eines Mangels an SiiBwasserreserven in der sidlichen Hemisphare
ist mit gravierenden Auswirkungen fir Mensch und Umwelt zu rechnen. Bezugnehmend auf
den Stern-Bericht werden die wirtschaftlichen und sozialen Kosten bei unzureichender
Bekadmpfung des Klimawandels auf 5 bis 20% des globalen BIP geschatzt. (MITTEILUNG
DER KOMMISSION, 2007, S. 4)

Um dem globalen Trend der Temperaturerhdhung entgegenzuwirken muss der AusstoB
klimaschadlicher Gase signifikant reduziert werden. Dazu sieht die européische Kommission
eine Reihe von strategischen MaBnahmen vor:

e Reduktion der Treibhausgasemissionen der entwickelten Ldnder um 30% bis 2020

e Reduktion der Treibhausgasemissionen in der EU um 20% bis 2020

e Verbesserung der Energieeffizienz in der EU um 20 % bis zum Jahr 2020

e Erhéhung des Anteils der erneuerbaren Energie in der EU auf 20 % bis zum Jahr
2020

e Annahme einer umweltvertrdglichen Politik zur Kohlendioxidsequestrierung und
unterirdischer Speicherung (CCS) einschlieBlich des Baus von zwdlf groBBen
Demonstrationsanlagen in Europa bis 2015

e Stdrkung des Emissionshandelssystems durch erhéhten Erfassungsgrad der CO2-
Emissionen und ldngere Zuteilungszeit

e FEiddmmung der Emissionen aus dem Verkehr durch Steuern auf PKW entsprechend
dem CO2 AusstoB und Miteinbeziehung des Luftverkehrs in  das
Emissionshandelssystem

e Gesamtenergieeffizienzerh6hung bei Wohn- und Geschéftsgebéduden

e Einddmmung der Emissionen anderer Treibhausgase wie Methan, Stickoxide,
fluorierte Gase
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e FErhéhung des Budgets in den Bereichen Umwelt-, Energie- und
Verkehrsforschung

e [Foérderung der internationalen Zusammenarbeit ins Besondere  mit
Entwicklungsldndern und deren Zugang zu Finanzmitteln

(MITTEILUNG DER KOMMISSION, 2007, S. 5-8)
3.3.2 Europaische Richtlinien

3.3.2.1 Richtlinie zur Férderung der Nutzung von Energien aus erneuerbaren
Quellen

Die Richtlinie wurde am 25.06.2009 erlassen mit dem Ziel die Produktion und die Nutzung
von Energien aus erneuerbaren Ressourcen zu férdern. Sie ist damit ein integrativer Teil der
europdischen Klimastrategie, die vorsieht 20% des Bruttoendenergieverbrauches bis 2020
aus erneuerbaren Ressourcen zu beziehen. Zudem wurde fir den Verkehrssektor ein Anteil
an erneuerbaren Quellen von 10% bis 2020 als Ziel festgelegt. (RICHTLINIE 2009/28/EG,
2009, S. 17) Um diese Vorgaben zu erreichen wurden nationale Aktionsplane fir
erneuerbare Energien erstellt, die die* Gesamtziele der Mitgliedstaaten fir die Anteile von im
Verkehrs-, Elektrizitdts- sowie Warme- und Kaltesektor verbrauchter Energie aus
erneuerbaren Quellen im Jahr 2020“ (RICHTLINIE 2009/28/EG, 2009, S. 28), ausweisen.
Die nachfolgende Abbildung zeigt exemplarisch die Gesamtziele fiir Osterreich und
Deutschland.

Anteil von Energie aus Zielwert fiir den Anteil von
erneuerbaren Quellen am Energie aus erneuerbaren
Bruttoendenergieverbrauch 2005 | Quellen am

(S2005) Bruttoendenergieverbrauch

im Jahr 2020 (S2020)

Osterreich 23,3% 34%

Deutschland 5,8% 18%

Tabelle 1 Nationale Gesamtziele (verandert nach RICHTLINIE 2009/28/EG, 2009, S. 46)

Die Aktionsplane berlcksichtigen ebenfalls andere politische MaBnahmen der
Mitgliedslander, die zur Energieeffizienz und zum Endenergieverbrauch beitragen.
Grundsatzlich kénnen die Mitgliedsstaaten bei der Energieerzeugung in Projekten
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zusammenarbeiten und die damit erzeugte Energie mittels statistischer Transfers
austauschen, sodass es damit nicht zu einer Beeintrachtigung der nationalen Ziele kommt.
Weiter sind gemeinsame Projekte mit Drittstaaten bei der Erzeugung von Strom und

Warme mdglich wenn dabei die folgenden Kriterien eingehalten werden:

e Die Elektrizitit wird in der Gemeinschaft verbraucht

e Die Elektrizitdt wird in einer neu gebauten Anlage bzw. in einer Anlage mit erhéhten
Kapazitdten erzeugt

e Fir die erzeugte und exportierte Elektrizitdtsmenge wurde auBer Investitionsbeihilfe
keine Beihilfen einer Férderregelung eines Drittlands gewéhrt

(RICHTLINIE 2009/28/EG, 2009, S. 31)

Der Herkunftsnachweis fir produzierte Energie aus erneuerbaren Quellen stellt sicher,
dass gegentber dem Endkunden transparent und objektiv nachvollziehbar ist woher die
jeweilige Energie stammt und wie sie im Detail zusammengesetzt ist. Dabei wird eine
standardisierte = Form  des  Herkunftsnachweises  verpflichtend  vorgeschrieben
(VERORDNUNG (EG) Nr. 1221/2009, 2009, S. 34).

Um die sichere und konstante Ubertragung der erzeugten Energie sicherzustellen sind die
Mitgliedsstaaten dazu verpflichtet geeignete Schritte einzuleiten ,um die Ubertragungs- und
Verteilernetzinfrastruktur, intelligente Netze, Speicheranlagen und das Elektrizitatssystem
auszubauen, um den sicheren Betrieb des Elektrizitdtssystems zu ermdglichen®
(RICHTLINIE 2009/28/EG, 2009, S. 35).

Unter die Richtlinie 2009/28/EG fallen ebenfalls die Verwendung und F&rderung von
Biokraftstoffen und flissigen Brennstoffen wenn diese festgelegte
Nachhaltigkeitskriterien erflllen. Besondere Bedeutung kommt dabei dem Kriterium der
Minderung der Treibhausgasemissionen um 35% bei der Verwendung von Biokraft-und
Brennstoffen zu. Ab 2017 wird diese Vorgabe auf 50% erhdht. Auch die Herstellung von
Biorohstoffen ist reglementiert. So dirfen diese nicht ,[...] auf Flachen mit hohem Wert
hinsichtlich der biologischen Vielfalt gewonnen werden, [...]* oder ,[...] auf Flachen mit
hohem Kohlenstoffbestand gewonnen werden, [...]* (RICHTLINIE 2009/28/EG, 2009, S. 37).
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3.3.2.2 Richtlinie zur Férderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energiequellen im Elektrizitdtsbinnenmarkt

Die Richtlinie der europaischen Union zur Férderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energiequellen im Elektrizitdtsbinnenmarkt wurde 2001 eingeflhrt. Das Ziel der RL ist es,
den Anteil der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen der EU-25 auf 21% bis
zum Jahr 2010 zu erhdhen. Damit ist die RL ein wichtiges Instrument zu Erreichung der
Kyoto-Ziele und der europédischen  Klimastrategie @ zur  Verringerung  der
Treibhausgasemissionen. (RICHTLINIE 2001/77/EG, 2001, S. 35) Dabei bezieht sich die RL
auf Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen wie Wasserkraft, Biomasse, Wind,

Sonne und Erdwéarme.

Um das Gesamtziel von 21% zu erreichen wurden nationale Richtziele vorgegeben. Die
Mitgliedstaaten erstellen dementsprechend alle funf Jahre einen ausfuhrlichen Bericht, der
»den kiinftigen Verbrauch von Strom aus erneuerbaren Energiequellen [...] fir die nachsten
zehn Jahre festlegt (RICHTLINIE 2001/77/EG, 2001, S. 35) sowie die MaBnahmen zur
Verwirklichung der nationalen Richtziele enthélt. Die Kommission bewertet anschlieBend alle
zwei Jahre inwieweit die nationalen Ziele und das Gemeinschaftsziel vereinbar sind und trifft

dementsprechende MaBnahmen.

3.3.2.3 Energieeffizienzrichtlinie
Die EU-Mitgliedsstaaten haben sich bereits 2007 im Rahmen des gemeinsamen Programms
zum Klimawandel auf eine Reduktion des Primarenergieverbrauchs um 20% geeinigt. Da
das Energiereduktionsziel von der EU-Kommission als geféhrdet eingestuft wird, wurde im
Dezember 2012 eine neue Richtlinie zur Energieeffizienz (2012/27/EU) erlassen. Die neue
Richtlinie legt v.a. Aktivititen  zur  Energieeffizienzsteigerung entlang  der
Energiewertschdpfungskette fest. (RICHTLINIE 2012/27/EU, 2012, S. 10)

Dazu legt ,Jeder Mitgliedstaat [...]ein indikatives nationales Energieeffizienzziel fest, das
sich entweder auf den Primarenergie- oder den Endenergieverbrauch oder auf die
Primarenergie- oder Endenergieeinsparungen oder auf die Energieintensitdt bezieht®,
(RICHTLINIE 2012/27/EU, 2012, S. 12) fest und meldet die jeweiligen Ziele an die
Kommission. Um eine effiziente Energienutzung zu erreichen werden in Kapitel Il folgende

MaBnahmen festgelegt:
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Erstellung eines Uberblicks (iber den nationalen Gebdudebestand sowie (iber
kostenwirksame Renovierungskonzepte und Strategien

Jahrliche Renovierung von 3% der Gesamtfldche beheizter und/oder gekihiter
Gebéaude, die im Eigentum und Benutzung der Zentralregierung des Mitgliedsstaates
stehen

AusschlieBliche Beschaffung von Produkten, Dienstleistungen und Gebduden mit
hoher Energieeffizienz durch die Zentralregierungen der Mitgliedsstaaten
(RICHTLINIE 2012/27/EU, 2012, S. 13f.)

Einfiahrung von Energieeffizienzverpflichtungssystemen, die im Zeitraum 2014 bis
2020 ,[...] mindestens der Erzielung neuer jéhrlicher Energieeinsparungen in einer
Héhe von 1,5 % des jahrlichen Energieabsatzes aller Energieverteiler oder
Energieeinzelhandelsunternehmen [...]* (RICHTLINIE 2012/27/EU, 2012, S. 15)
gerecht werden

Alternativ kénnen auch andere strategische MaBnahmen eingesetzt werden, die eine
Energieeinsparung bei Endkunden bewirken wie z.B. Energie- oder CO2-Steuern.
Einfahrung und Verfligbarkeit von hochwertigen und kostenwirksamen Energieaudits
fir alle Endkunden (RICHTLINIE 2012/27/EU, 2012, S. 17)

Das Kapitel Ill der Energieeffizienzrichtlinie beschéftigt sich hauptséchlich mit Effizienz bei

der Energieversorgung, d.h. bei der Verteilung, Umwandlung und Ubertragung von

Energie. Dabei werden die folgenden MaBnahmen festgelegt:

Umfassende Bewertung des Potenzials fiir den Einsatz der hocheffizienten Kraft-
Wérme-Kopplung (KWK) und der effizienten Fernwdrme- und Fernkélteversorgung
Einfihrung von Politiken, die ,[...] das Potenzial der Verwendung effizienter Wérme-
und Kiihlsysteme — insbesondere von Systemen, die mit hocheffizienter KWK
arbeiten — auf lokaler und regionaler Ebene gebuhrend [...]° (RICHTLINIE
2012/27/EU, 2012, S. 20) berticksichtigen und férdern

Bewertung der Energieeffizienzpotenziale der Gas-und Strominfrastruktur

Ableitung ,[...]Jkonkrete MaBnahmen und Investitionen fiir die Einflihrung
kostenwirksamer Energieeffizienzverbesserungen beziglich der Netzinfrastruktur
[...]* (RICHTLINIE 2012/27/EU, 2012, S. 22)
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e Bestimmung der Tarif- und Anreizstrukturen im Verteilungs- und Ubertragungsnetz
unter der Voraussetzung geblihrender Bertlicksichtigung der erneuerbaren Energien
und der Netzstabilitat

Das Kapitel IV beschreibt horizontale Bestimmungen um die vorgegebenen
Energieeffizienzziele zu erreichen. Dabei stehen die folgenden Punkte im Mittelpunkt der

Betrachtung:

e Sicherstellung der Verbreitung von Informationen zu  verfigbaren
Energieeffizienzmechanismen  insbesondere  Energiedienstleitungen  sowie
Gewdébhrleistung der Transparenz von Finanz- und rechtsrahmen gegendiber allen
Marktteilnehmern

e Beseitigung rechtlicher Hemmnisse zwischen Eigentimer und Mieter beziiglich
der Anreizverteilung bei einer Investition in effizientere Energiesysteme

e Die Mitgliedstaaten (ibermitteln bis zum 30. April 2014 und danach alle drei Jahre
Nationale Energieeffizienz-Aktionspléne, [...] die bedeutende MaBnahmen zur
Verbesserung der Energieeffizienz [...]* (RICHTLINIE 2012/27/EU, 2012, S. 26)
enthalten

e FErgédnzt werden die nationalen Energieeffizienz-Aktionspldne durch annualisierte
Schétzungen des voraussichtlichen Gesamtprimérenergieverbrauchs

3.3.2.4 Richtlinie iiber Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen
Die Richtlinie tber Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen wurde am 05.April 2006
erlassen. Sie verfolgt das Ziel die Effizienz der Endenergienutzung innerhalb der
Mitgliedstaaten kostenwirksam zu steigern. Dazu werden folgende MaBnahmen genannt:

e _Festlegung der erforderlichen Richiziele sowie der erforderlichen Mechanismen,
Anreize und institutionellen, finanziellen und rechtlichen Rahmenbedingungen zur
Beseitigung vorhandener Markthindernisse und -méngel, die der effizienten
Endenergienutzung entgegenstehen;

e Schaffung der Voraussetzungen flir die Entwicklung und Férderung eines Markts fir
Energiedienstleistungen und fir die Erbringung von anderen MaBnahmen zur
Verbesserung der Energieeffizienz flr die Endverbraucher.” (RICHTLINIE
2006/32/EG, 2006, S. 67)

Dabei gilt die RL u.a. fir:
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e Anbieter von EnergieeffizienzmalBBnahmen, Energieverteiler, Verteilernetzbetreiber
und Energieeinzelhandelsunternehmen und

e Endkunde, die nicht von der RL (ber ein System fir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten betroffen sind.

(RICHTLINIE 2006/32/EG, 2006, S. 67)

Weiter werden allgemeine Einsparziele fur die Mitgliedsstaaten vorgegeben, die im Rahmen
eines nationalen Energieeffizienz-Aktionsplans (NEEAP) bis 2016 festgelegt und erreicht
werden sollen. Der éffentliche Sektor soll durch die Beschaffung von energieeffizienten
Ausristungen und Fahrzeugen sowie Produkten mit geringem Energieverbrauch und dem
Einsatz von Finanzinstrumenten fir Energieeinsparungen zur Verbesserung der
Energieeffizienz beitragen. (RICHTLINIE 2006/32/EG, 2006, S. 69)

Dariiber hinaus werden auch die Energieverteiler, die Verteilernetzbetreiber und die
Energieeinzelhandelsunternehmen durch Gebote zur Einhaltung effizienter MaBnahmen
miteinbezogen. Dabei spielen Transparenz und Informationsweitergabe auf dem Markt fir
Energiedienstleistungen sowie an Verbraucher und Konsumenten eine groBe Rolle.
(RICHTLINIE 2006/32/EG, 20086, S. 70f.)

Ferner mussen die Mitgliedstaaten rechtliche Beschrédnkungen aufheben, ,wenn diese die
Nutzung von Finanzinstrumenten auf dem Markt fir Energiedienstleistungen und andere
EnergieeffizienzmaBnahmen unndtigerweise oder unverhaltnismaBig behindern oder
beschranken.” (RICHTLINIE 2006/32/EG, 2006, S. 71) Des Weiteren missen
Energieauditprogramme fir Endverbraucher bereitgestellt und entwickelt werden (vgl. 3.3.2.5
Richtlinie Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden)

3.3.2.5 Richtlinie tliber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden
Die européische Richtlinie zur Gesamtenergieeffizienz von Gebauden wurde am 19. Mai
2010 erlassen. Die RL soll im Rahmen der europaischen Strategie zum Klimawandel helfen
den Zielwert einer Steigerung der Energieeffizienz von 20% bis zum Jahr 2020 bzw. eine
Verringerung des Endenergieverbrauchs um 20% zu erreichen. Der Geb&udesektor spielt
mit einem Anteil von 40% am Gesamtenergieverbrauch der EU eine besonders groBe Rolle.
(RICHTLINIE 2010/31/EU, 2010, S. 13)

Die RL enthalt u.a. Anforderungen hinsichtlich:
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e der Methoden zur Berechnung der integrierten Gesamtenergieeffizienz von
Gebéduden und Gebéudeteilen,

e der Anwendung von Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz bei der
Errichtung von neuen Gebduden sowie der Renovierungen bzw. Sanierung

bestehender Gebdude und Gebdudeteile.
(RICHTLINIE 2010/31/EU, 2010, S. 17f.)

Methode zur Berechnung der Gesamtenergieeffizienz von Gebauden

Die Mitgliedstaaten der EU sollen auf nationaler und regionaler Ebene eine Methode zur
Berechnung der Gesamtenergieeffizienz anwenden, die die folgenden Aspekte
berilicksichtigt:

e thermischen Eigenschaften des Gebdudes wie z.B. Wirmekapazitat und —ddmmung,
e Heiz-, Klima- ,Warmwasserversorgungs- und Beliiffungsanlagen
e FEingebaute Beleuchtung

e Innenraumklimabedingungen
(RICHTLINIE 2010/31/EU, 2010, S. 29)

Bei der Berechnung sollen ebenfalls positive Aspekte wie Ilokale Sonnenexposition,
natirliche Beleuchtung und Elektrizitdtsgewinnung durch Kraft-Warme-Kopplung Eingang

finden.

Festlegung von Mindestanforderungen

.Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen MaBnahmen, um sicherzustellen, dass im
Hinblick auf die Erreichung kostenoptimaler Niveaus Mindestanforderungen an die
Gesamtenergieeffizienz  von Gebauden oder Gebaudeteilen festgelegt werden.”
(RICHTLINIE 2010/31/EU, 2010, S. 19) Diese Anforderungen sind alle finf Jahre zu prifen.

Neue Gebaude

Alle neuen Gebaude missen die Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz
erflllen. Es muss daher durch die Mitgliedstaaten gewahrleistet werden, dass der Einsatz

von hocheffizienten alternativen Systemen wie z.B.:
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e (dezentrale Energieversorgungssysteme auf der Grundlage von Energie aus
erneuerbaren Quellen,

e Kraft-Wérme-Kopplung,

e Fern-/Nahwédrme oder Fern-/Nahkélte und

o Wérmepumpen
in Betracht gezogen und beriicksichtigt wurde.
(RICHTLINIE 2010/31/EU, 2010, S. 20)

Bestehende Gebédude

Bereits bestehende Gebdude missen im Sanierungs- bzw. Renovierungsfall die
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz erfillen. (RICHTLINIE 2010/31/EU,
2010, S. 20f.)

Diese Regelung gilt ebenfalls fir gebaudetechnische Systeme wie Heizungsanlagen,
Warmwasseranlagen, Klimaanlagen und groBe Liftungsanlagen, unabhangig ob es sich
dabei um neue, zu ersetzende oder zu modernisierende Anlagen handelt. (RICHTLINIE
2010/31/EU, 2010, S. 21)

Niedrigstenergiegebdude

Die RL schreibt verbindlich vor, dass:

e bis 31. Dezember 2020 alle neuen Gebdude Niedrigstenergiegebdude sind und
e nach dem 31. Dezember 2018 neue Gebdude, die von Behdrden als Eigentiimer

genutzt werden, Niedrigstenergiegebédude sind.
(RICHTLINIE 2010/31/EU, 2010, S. 21)

Dazu werden durch die Mitgliedstaaten nationale Plane zur Erhéhung der Zahl der
Niedrigstenergiegebaude erstellt, die:

e eine ausfihrliche Darlegung der praktischen Umsetzung der Definition der
Niedrigstenergiegebiude,

e Zwischenziele fir die Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz neuer Gebdude fir
2015,
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e Informationen (ber die Strategien sowie (ber die finanziellen oder sonstigen

MaBnahmen, die zur Férderung von Niedrigstenergiegebduden angenommen wurden
enthalten.

Finanzielle Anreize und Marktschranken

Die Mitgliedsstaaten erstellen ein Verzeichnis der bestehenden und der ggf. geplanten
MaBnahmen und Instrumente um den Ausbau von Niedrigstenergiegebduden zu férdern.
Dabei werden insbesondere MaBnahmen zur Finanzierung angesprochen. (RICHTLINIE
2010/31/EU, 2010, S. 22)

Ausweise Uber die Gesamtenerqieeffizienz

,Die Mitgliedsstaaten legen die geeigneten MaBnahmen fest, um ein System fir die
Erstellung von Ausweisen Uber die Gesamtenergieeffizienz von Geb&uden einzurichten.
(RICHTLINIE 2010/31/EU, 2010, S. 23) Der Ausweis Uber die Gesamtenergieeffizienz muss

u.a.:

e die Gesamtenergieeffizienz von  Gebduden und  Referenzwerte  wie
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz,

e Empfehlungen fiir die kostenoptimale oder kosteneffiziente Verbesserung der
Gesamtenergieeffizienz des Gebdudes oder Gebadudeteils sowie

e Hinweise Uber genauere Angaben zur Kosteneffizienz der im Ausweis enthaltenen
Empfehlungen

enthalten. (RICHTLINIE 2010/31/EU, 2010, S. 23)

3.3.2.6 Richtlinie (iber Industrieemissionen

Die novellierte européische Richtlinie Uber Industrieemissionen trat am 06. Januar 2011 in
Kraft und fasst nun insgesamt sieben Richtlinien mit ein. Dabei werden Verpflichtungen fir
industrielle Tatigkeiten mit hohem Verschmutzungspotenzial vorgeschrieben und ein
Genehmigungsverfahren fiir die Freisetzung von gefahrlichen Stoffen eingefihrt. Somit wird
gemaB dem Verursacher- und Vorsorgeprinzip der europaischen Umweltpolitik ein hohes
MaB an Umweltschutz und Gesundheitsqualitat garantiert. (RICHTLINIE 2010/75/EU, 2010,
S.17)
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Im Anhang | werden jene Téatigkeiten industriellen MaBstabes definiert, die in den

Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallen:

Energiewirtschaft

Herstellung und Verarbeitung von Metallen
Mineralverarbeitende Industrie

Chemische Industrie

Abfallbehandlung

Sonstige Tétigkeiten wie Zellstoff- und Papierproduktion

Dabei werden besondere Bestimmungen fiir die folgenden Anlagen genannt:

Feuerungsanlagen (2 50 MW);

Abfallverbrennungs- und Abfallmitverbrennungsanlagen

bestimmte Anlagen und Tétigkeiten, bei denen organische Lésungsmittel verwendet
werden

Titandioxid produzierende Anlagen

(RICHTLINIE 2010/75/EU, 2010, S. 51-54)

Das Kapitel Il der Richtlinie beschreibt u.a. die allgemeinen Prinzipien der Grundpflichten

der Betreiber und legt damit die grundsétzlichen Umweltanforderungen der Anlagen fest.

Dabei werden die folgenden Pflichten genannt:

VorsorgemafBnahmen gegen Umweltverschmutzung

Anwendung der besten verfligbaren Technik

Erhebliche Umweltverschmutzungen werden nicht verursacht

Vermeidung von Abféllen gemdB RL 2008/98/EG ,Abfallrichtlinie” bzw. falls Abfélle
anfallen soll geméanB der Abfallhierarchie vorgegangen werden

Energieeffizienz

Unfallvermeidung

Bei Stilllegung der Anlage muss ein Zzufriedenstellender Zustand des
Betriebsgeldndes wiederhergestellt und jegliche Gefahr der Umweltverschmutzung

vermieden werden

(RICHTLINIE 2010/75/EU, 2010, S. 27)
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Damit eine industrielle Anlage nach den Kriterien des Anhang | errichtet werden darf,
missen die Mitgliedslander die Einhaltung aller Genehmigungsauflagen gewahrleisten.

Diese MaBnahmen umfassen in minimaler Ausflihrung die folgenden Punkte:

e Emissionsgrenzwerte fiir Schadstoffe

e Angemessene Auflagen zum Schutz des Bodens sowie des Grundwassers

e Angemessene MaBnahmen zur Uberwachung und Behandlung der Abfélle

e Angemessene Anforderungen fiir die Uberwachung der Emissionen

e Verpflichtung mindestens einmal jédhrlich Informationen auf Grundlage der
Emissionsiiberwachung an die zusténdige Behérde zu liefern

e Angemessene Anforderungen fiir die Wartung und Uberwachung der Verschmutzung
von Boden und Grundwasser

e MaBnahmen im Hinblick auf von den normalen Betriebsbedingungen abweichende
Bedingungen

e Vorkehrungen zur Verminderung grenziiberschreitender Umweltverschmutzung
(RICHTLINIE 2010/75/EU, 2010, S. 28f.)

In Kapitel Il werden die Sondervorschriften fiir Feuerungsanlagen, mit einer
Feuerungswéarmeleistung von mehr als 50 MW, festgelegt. Dabei spielt die Art des
Brennstoffes keine Rolle. Der Anhang V schreibt daflr verbindliche Emissionsgrenzwerte vor
und geht besonders auf den Schwefelabscheidegrad in Abhangigkeit des Brennstoffes ein.
Fir seit November 2002 bereits bestehende Feuerungsanlagen kann im Zeitraum Januar
2016 bis Juli 2020 ein nationaler Ubergangsplan erstellt und durchgefiihrt werden. Hierbei
sind die Emissionen an Stickstoffoxiden, Schwefeldioxid und Staub zu berlcksichtigen.

(RICHTLINIE 2010/75/EU, 2010, S. 34ff.)

Weiter werden in Kapitel IV die Sondervorschriften fiir Abfallverbrennungs- und
Abfallmitverbrennungsanlagen, in Kapitel V die Sondervorschriften fiir Anlagen und
Tatigkeiten, bei denen organische Losungsmittel eingesetzt werden sowie in Kapitel VI
die Sondervorschriften fir Titandioxid produzierende Anlagen festgelegt. (RICHTLINIE
2010/75/EU, 2010, S. 39-46)
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3.3.2.7 Richtlinie liber ein System fiir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten
Die Richtlinie Uber ein System flr den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten wurde
20083 erstellt. Im Rahmen der europaischen Klimapolitik und den Vereinbarungen auf Basis
des Kyoto-Protokolls wurde ein System fir den kostenwirksamen Handel mit
Treibhausgasemissionen eingefiihrt, das den AusstoB an Klimagasen deutlich verringern
soll. Demnach missen alle Anlagen aus den Bereichen:

e Energie
e Eisenmetallerzeugung und —verarbeitung
* mineralverarbeitende Industrie

e Herstellung von Zellstoff, Papier, Karton und Pappe
(RICHTLINIE 2003/87/EG, 2003, S. 42)

ab dem 1. Januar 2005 einen Antrag auf Erteilung der Genehmigung zur Emission von
Treibhausgasen stellen. Dabei missen die Antragsteller v.a. Angaben zu den
Emissionsquellen sowie den geplanten MaBnahmen zur Emissionsiberwachung und
Berichterstattung machen. Die zustandige Behérde erteilt erst eine Genehmigung wenn die
geplanten MaBnahmen zufriedenstellend sind. (RICHTLINIE 2003/87/EG, 2003, S. 35)

Die Emissionszertifikate werden auf Basis der nationalen Zuteilungsplane den jeweiligen
Mitgliedsldndern zugeteilt. Wobei im Zeitraum 01.01.2005 bis 01.01.2008 jeweils 95% der
Zertifikate und im Zeitraum 01.01.2008 bis 01.01.2013 jeweils 90% der Zertifikate kostenlos
an die Mitgliedsstaaten zugeteilt werden. Der Rest der Zertifikate von 5% bzw. 10% muss
nach festgelegten Kriterien versteigert und die daraus resultierenden Ertrage beispielsweise
zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen verwendet werden. (RICHTLINIE
2003/87/EG, 2003, S. 35f.)

Ab 2013 wird die Zahl der ausgegebenen Zertifikate linear verringert. Der Umfang der
Verringerung muss dabei mit den fiir das jeweilige Land festgelegten Klimaschutzzielen aus
dem Kyoto-Protokoll Gbereinstimmen. Somit soll das Ziel erreicht werden, die Treibhausgase
um 30% gegentber dem Jahr 1990, gemaB dem Kyoto-Protokoll sowie der europaischen
Strategie zum Klimawandel, zu senken.
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3.3.2.8 Wasserrahmenrichtlinie
Die Wasserrahmenrichtlinie ist seit dem Jahr 2000 in Kraft und schafft damit einen Rahmen
zum Schutz der Binnenoberflaichengewasser, des Grundwassers, der Ubergangsgewasser
sowie der Kistengewasser. Die Primarziele der Richtlinie sind:

e Vermeidung einer weiteren Verschlechterung sowie Schutz und Verbesserung des
Zustands der aquatischen Okosysteme

e Férderung einer nachhaltigen Wassernutzung auf der Grundlage eines langfristigen
Schutzes der vorhandenen Ressourcen

e Anstrebens eines stdrkeren Schutzes und einer Verbesserung der aquatischen
Umwelt

e Sicherstellung einer schrittweisen Reduzierung der Verschmutzung des
Grundwassers und Verhinderung seiner weiteren Verschmutzung

e Beitrag zur Minderung der Auswirkungen von Uberschwemmungen und Diirren
(RICHTLINIE 2000/60/EG, 2000, S. 5)
Im Jahre 2015 sollen die folgenden Ziele gemaB der Wasserrahmenrichtlinie erreicht sein:

e ein guter Okologischer und chemischer Zustand fir die natirlichen
Oberfldchengewésser

e ein gutes bkologisches Potenzial und guter chemischer Zustand fir kinstliche und
natdrliche, aber erheblich verdnderte Gewésser

e ein guter chemischer und mengenméBiger Zustand des Grundwasser
(RICHTLINIE 2000/60/EG, 2000, S. 9)

Um die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie zu erreichen wurden Bewirtschaftungsplane und
MaBnahmenprogramme erstellt.

3.3.2.9 Abfallrahmenrichtlinie
Die Abfallrahmenrichtlinie trat am 12. Dezember 2008 in Kraft und stellt den rechtlichen
Rahmen fir den Umgang mit Abfallen in den Mitgliedsstaaten dar. Damit ,[...]Jwerden
MaBnahmen zum Schutz der Umwelt und der menschlichen Gesundheit festgelegt, indem
die schadlichen Auswirkungen der Erzeugung und Bewirtschaftung von Abféllen vermieden
oder verringert, die Gesamtauswirkungen der Ressourcennutzung reduziert und die Effizienz
der Ressourcennutzung verbessert werden” (RICHTLINIE 2008/98/EG, 2008, S. 8). Den
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Kernpunkt der Richtlinie bildet entsprechend der Zielsetzung die neue Abfallhierarchie, die
die Prioritaten bei der Abfallbewirtschaftung bzw. -vermeidung wie folgt festlegt:

e Vermeidung

e Vorbereitung zur Wiederverwendung

e Recycling

e sonstige Verwertung, z.B. energetische Verwertung

e Beseitigung
(RICHTLINIE 2008/98/EG, 2008, S. 10)

Neben diesem zentral Ubergeordneten Prinzip enthalt die Richtlinie wichtige Informationen

ZU:

e den Ausnahmen des Anwendungsbereichs der Richtlinie

e den Definitionen und Abgrenzungen von Nebenprodukten und dem Ende der
Abfalleigenschaft

e der Recycling- und Verwertungsquoten fir Haushaltabfélle sowie Bau- und
Abbruchabféllen

e der Abfallvermeidung

e den Abfallwirtschaftspldnen und der Entkoppelung vom Wirtschaftswachstum

(RICHTLINIE 2008/98/EG, 2008, S. 17ff.)

3.3.2.10 Umweltinformationsrichtlinie
Die Umweltinformationsrichtlinie aus dem Jahr 2003 stellt sicher, dass Umweltinformationen,
die bei Behorden vorliegen, frei zuganglich sind. Dabei soll ,[...] eine mdglichst umfassende
und systematische Verflgbarkeit und Verbreitung der Umweltinformationen in der
Offentlichkeit [...]* (RICHTLINIE 2003/4/EG, 2003, S. 28) stattfinden. Unter die
Begriffsbestimmung der Umweltinformationen fallen neben elementaren Bestandteilen wie
z.B. Luft, Wasser und Energie v.a. auch der Zustand der menschlichen Gesundheit und
Sicherheit einschlieBlich der Kontamination der Lebensmittelkette. Damit sind, laut der

Richtlinie, alle Auswirkungen auf die menschliche Umwelt éffentlichkeitsrelevant.

3.3.2.11 Richtlinie zur Umwelthaftung
Die europaische Richtlinie zur Umwelthaftung aus dem Jahr 2004 stellt die Verankerung des
Verursacherprinzips im Umweltrecht der EU da. Dabei wird ein Rechtsrahmen zur
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Vermeidung und Sanierung von Umweltschadden durch ein gemeinschaftliches
Haftungssystem geschaffen. Die Richtlinie zielt dabei auf direkte und indirekte Schadigungen
in der Bewirtschaftung von Gewassern, von Arten und naturlichen Lebensrdumen sowie auf
die direkte und indirekte Verunreinigung von Boden, ab. (RICHTLINIE 2004/35/EG, 2004, S.
60) Das Haftungssystem findet bei bereits eingetretenen oder unmittelbar bevorstehenden
Umweltschadigungen Anwendung. Wenn dies der Fall ist, kann die zustédndige Behdrde des
Mitgliedsstaates den Verursacher des Umweltschadens dazu verpflichten geeignete
Vermeidungs- oder SanierungsmaBnahmen einzuleiten bzw. die Kosten fir die von der
Behérde durchgefihrten MaBnahmen vom  Verursacher einfordern. (RICHTLINIE
2004/35/EG, 2004, S. 62)

3.3.3 Gesetzliche Grundlagen in Osterreich

3.3.3.1 Klimastrategie Osterreich
Osterreich hat sich im Rahmen des Kyoto-Protokolls und der européischen Lastenaufteilung
innerhalb der EU-15 zu einer Reduktion der Emission von klimaschadlichen Gasen um 13%
in der Periode 2008-2012 gegenliber dem Niveau von 1990 verpflichtet. Um dieses Ziel zu
erreichen wurde die ,Strategie Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-Ziels* (Klimastrategie)”
(BMLFUW, 2007, S. 5) im Jahre 2002 eingefiihrt. Nach einer umfassenden Auswertung der
Strategie im Jahre 2005 wurde sichtbar, dass Osterreich trotz der Umsetzung zahlreicher
KlimaschutzmaBnahmen dem Kyoto-Ziel nicht ndher gekommen ist. Daraufhin wurde auf
Basis der Auswertung der Klimastrategie 2002 sowie auf den Ergebnissen einer Konsultation
des Bundesministeriums fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
(BMLFUW) ein Anpassungsprozess in die Wege geleitet. Die, von Experten ausgearbeiteten,
MaBnahmen wurden in einem Anpassungspaket zusammengefasst und stehen in engem

Zusammenhang mit dem Zuteilungsplan zum Emissionshandel. (BMLFUW, 2007, S. 6)
Die strategische Neuausrichtung des Anpassungspakets ist auf drei Saulen ausgerichtet:

e Nutzung der Reduktionspotentiale im Inland unter wirtschaftlicher und
gesamtwirtschaftlicher Betrachtung durch verstérkten Einsatz vorhandener und
marktreifer Technologien, insbesondere in den Bereichen Energieeffizienz und
erneuerbare Energien, unter mdglichst weitgehender Beriicksichtigung regional

verfligbarer Ressourcen;
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e Foérderung der Entwicklung neuer Technologien, die auch (ber die erste Kyoto-
Verpflichtungsperiode hinaus das Potential zu einer deutlichen Senkung der
Treibhausgasemissionen eréffnen.

e Nutzung des kosteneffizienten Potentials flexibler Instrumente im Rahmen des
JI/CDM—-Programms (Umweltférderungsgesetz) sowie des EU-Emissionshandels.

(BMLFUW, 2007, S. 7)

Auf Basis der drei Saulen Strategie wurde ein MaBnahmenkatalog zur Anpassung der
Klimastrategie 2002 entwickelt.

MaBnahmenbereich Enerqie

.Der MaBnahmenbereich Energie im Rahmen der Klimastrategie-Anpassung umfasst die
Bereiche Raumwarme und Kleinverbrauch, Energieaufbringung  (Strom-  und
Fernwarmeerzeugung, Raffinerie) und Energieverwendung und Energieeffizienz in der
Industrie.” (BMLFUW, 2007, S. 46)

Die MaBnahmen der Experten in diesem Bereich sind u.a.:

o Weitere Steigerung der Gesamtenergieeffizienz im Gebdudebestand (thermische
Sanierung) und des Umstiegs auf erneuerbare Energie und effiziente Fernwdrme

e Anhebung der energetischen Standards im Gebdudeneubau und verstdrkter Einsatz
erneuerbarer Energie und effizienter Fernwédrme

e Forcierung erneuerbarer Energietrdger in der Warmeversorgung

e Energieeffizienz und erneuerbare Energieverwendung in der Industrie
(BMLFUW, 2007, S. 50)

MaBnahmenbereich Verkehr

Die Treibhausgasemissionen aus dem Verkehrssektor sind in den vergangenen Jahren um
ca. 83% gestiegen. Griinde liegen u.a. im preisbedingten Kraftstoffexport sowie einer
Erhéhung des StraBenverkehrsautkommens. (BMLFUW, 2007, S. 56)

Die MaBnahmen der Experten in diesem Bereich sind u.a.:

e Forcierung umweltfreundlicher und verbrauchssparender Antriebstechnologien
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e Forcierung von Biokraftstoffen

e Spritsparinitiative

e FErhéhung der Effizienz und Verlagerung auf energieeffiziente Fahrzeuge und
Transportsysteme sowie verstérkte Anwendung von Telematiksystemen

e FEinbeziehung des gesamten Flugverkehrs zur Erreichung der Kyoto-Ziele
(BMLFUW, 2007, S. 57)

MaBnahmenbereich Landwirtschaft

Die Landwirtschaft stellt mit der Emission von Methan und Lachgas einen wesentlichen
Faktor bei der Produktion von klimaschadlichen Gasen da. Nach Angaben der
Treibhausgasinventur 2005 wurden 4,1 Mio. t CO2-Aquivalent aus Methan und 3,7 Mio. t
COz-Aquivalent aus Lachgas emittiert. Durch die Reduzierung des Einsatzes von
Stickstoffdiingern konnte die Lachgas-Emission aber deutlich verringert werden.

Die MaBnahmen der Experten in diesem Bereich sind u.a.:

e Weitere Reduktion der Anwendung von Stickstoffdiingern
e Reduktion der Transportwege u.a. durch die Férderung regionaler Vermarktung

e Steigerung der Erzeugung von Energie aus Biogas
(BMLFUW, 2007, S. 63f.)

3.3.3.2 Klimaschutzgesetz

Das Bundesgesetz zur Einhaltung von Héchstmengen von Treibhausgasemissionen und zur
Erarbeitung von wirksamen MaBnahmen zum Klimaschutz (Klimaschutzgesetz) wurde am
21. November 2011 ausgegeben. Das Gesetz soll ,[...] eine koordinierte Umsetzung
wirksamer MaBnahmen zum Klimaschutz ermdglichen.” (Klimaschutzgesetz — KSG, 2011, S.
1) Es beinhaltet die nationale Aufteilung von Verpflichtungen zur Reduktion von
Treibhausgasemissionen. Eine sektorale Aufteilung ist dabei auch méglich. Um konkrete
MaBnahmen zur Einhaltung der Hdchstmengen in den jeweiligen Sektoren einzuflihren
werden Verhandlungen geflihrt, die die Aspekte:

e Steigerung der Energieeffizienz,
e Steigerung des Anteils erneuerbarer Energietrdger am Endenergieverbrauch,

e Steigerung der Gesamtenergieeffizienz im Gebdudebereich,
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e FEinbeziehung des Klimaschutzes in die Raumplanung,

e Mobilitdtsmanagement,

e Abfallvermeidung,

e Schutz und Erweiterung nattirlicher Kohlenstoffsenken sowie

e Gkonomische Anreize zum Klimaschutz
(Klimaschutzgesetz — KSG, 2011, S. 1)

berlicksichtigen. Weiter wird ein Nationales Klimaschutzkomitee eingerichtet, das
Grundsatzfragen zur langfristigen  &sterreichischen  Klimapolitik — diskutiert  und
Klimaschutzstrategien entwickelt. (Klimaschutzgesetz — KSG, 2011, S. 2) Das nationale
Klimaschutzkomitee wird durch den Nationaler Klimaschutzbeirat in seinen Aufgaben
beraten.

3.3.3.3 Energiestrategie Osterreich 2020
Die Energiestrategie Osterreich wurde im Jahr 2010 eingeleitet und enthalt den
strategischen Rahmen zur Erreichung der Energie- und Klimaziele Osterreichs innerhalb der
EU. Dabei soll ein nachhaltiges Energiesystem in Osterreich geschaffen und gleichzeitig die
EU-Klimaziele eingehalten werden. Die Energiestrategie ist eng mit der Klimastrategie
Osterreich verflochten (siehe 3.3.3.1 Klimastrategie Osterreich)

Osterreich hat sich verpflichtet bis 2020 ,den Anteil an erneuerbaren Energietragern am
Bruttoendenergieverbrauch auf 34 Prozent zu erh6hen und gleichzeitig seine
Treibhausgasemissionen in Sektoren, die nicht dem Emissionshandel unterliegen, bis 2020
um mindestens 16 Prozent, bezogen auf die Emissionen des Jahres 2005, zu reduzieren.”
(BMLFUW, 2010, S. 3) (Abbildung 9 Das Modell der Energiestrategie
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Das Modell der Energiestrategie
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Abbildung 9 Das Modell der Energiestrategie (BMLFUW, 2010, S. 6)

Um die Klimaziele zu erreichen wurde eine Strategie basierend auf den drei Saulen
Steigerung der Energieeffizienz, Ausbau der erneuerbaren Energien und Sicherstellung der
Energieversorgung eingefuhrt. Der Européischen Strategie zum Klimawandel wird damit
Rechnung getragen. Diese fordert neben den Priméarzielen Steigerung der Energieeffizienz,
Ausbau der Erneuerbare Energien und Reduktion der CO2 Emissionen namlich:

e Versorgungssicherheit,
e Soziale Vertraglichkeit,
o Umweltvertraglichkeit,
o Wettbewerbsfahigkeit,

e Kosteneffizienz.

(BMLFUW, 2010, S. 5)
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Auf den 3-Saulen aufbauend soll eine Stabilisierung des Energieniveaus auf dem Niveau von

2005 stattfinden (Abbildung 10 Aufbau der Energiestrategie Osterreichs .

EU-Vorgaben und Ziele

Energleeffizienz

Erneuerbare

Reduktion CO,

Energien Emissionen
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‘-ﬂ

Strategien
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Energleversorgung
sicherstellen

Energien erhihen

‘-ﬂ

Stabilisierung des Energieverbrauchs auf dem Niveau von 2005 (1.100 PJ)

‘-ﬂ

MaBnahmean

Abbildung 10 Aufbau der Energiestrategie Osterreichs (BMLFUW, 2010, S. 5)

Um diesen Zielen gerecht zu werden, wurden MaBnahmen in den Bereichen:

e Gebdude (siehe 3.3.2.5 Richtlinie Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden),

* Produktion & Dienstleistungen in Industrie und Gewerbe & Kleinverbrauch,

e Mobilitét,

e Energiebereitstellung(siehe 3.3.2.1 Richtlinie zur Férderung der Nutzung von
Energien aus erneuerbaren Quellen ),

e Energieversorgungssicherheit sowie

e (ibergreifende MaBnahmen: z.B. Energieeffizienzgesetz (siehe 3.3.3.4), Bundes-
Klimaschutzgesetz (siehe 3.3.3.2), Screening und Anpassung der Férderinstrumente,
Okologische Steuerreform

52



(BMLFUW, 2010, S. 6-16) eingefiihrt.

3.3.3.4 Energieeffizienzgesetz
Das Energieeffizienzgesetz (EnEffG) wurde bereits durch den Ministerrat beschlossen, liegt
aber noch nicht in seiner endgultigen Fassung vor. Ziel des EnEffG ist es die die Richtlinie
zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (siehe 3.3.2.1), die
Richtlinie Gber Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen (siehe 3.3.2.4) sowie die
Richtlinie zur Energieeffizienz (siehe 3.3.2.3) in nationales Recht umzusetzen. (Bundes-
Energieeffizienzgesetz — EnEffG, 2013, S. 4)

Einen wesentlichen Beitrag zur Energieeffizienz bei groBen und mittleren Unternehmen soll
die Wahl zwischen der Einfihrung eines Energiemanagementsystems wie z.B. nach der DIN
EN ISO 50001 oder eines Energieaudits im Vierjahresintervall leisten. (Bundes-
Energieeffizienzgesetz — EnEffG, 2013, S. 7)

3.3.3.5 Umweltmanagementgesetz
Das Umweltmanagementgesetz (UMG) wurde am 07. August 2001 ausgegeben und 2004
zum ersten Mal novelliert. Das UMG wurde entsprechend der 2010 erschienenen EMAS-
Verordnung angepasst und novelliert. Das UMG enthalt begleitenden Regelungen zur
Anwendung der EMAS-Verordnung, die v.a. die folgenden Aspekte betreffen:

Zulassung von Umweltgutachtern und Aufsicht tber die Umweltgutachter

Im Abschnitt || des UMG werden die Anforderungen an die Ausbildung, die Fachkunde
sowie Beurteilung der Fachkunde von Umweltgutachtern definiert. Weiter werden die
Voraussetzungen fir die Zulassung, das Zulassungsverfahren, die Aufsicht Uber
zugelassenen Umweltgutachter und deren Pflichten aufgelistet. (Umweltmanagementgesetz
— UMG, 2001, S. 1383-1389)
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Fihrung eines Verzeichnisses eingetragener Organisationen

GemaB der EMAS-VO wird ein Verzeichnis (ber die eingetragenen Organisationen geflhrt,
das alle wichtigen unternehmerischen Daten insbesondere die aktuelle Umwelterklarung
enthéalt und der Offentlichkeit zuganglich gemacht wird. (Umweltmanagementgesetz — UMG,
2001, S. 1387-1389)

Verwaltungsvereinfachungen fiir EMAS-Organisationen

Der Abschnitt lll des UMG beinhaltet die Verwaltungsvereinfachungen fiir nach der EMAS-
VO registrierte Organisationen. Die Erlassung des konsolidierten Genehmigungsbescheides,
der samtliche Genehmigungsbescheide zusammenfasst, ist dabei ein wichtiger Aspekt.
Weiter kann bei einer Anderung der Anlagen ein vereinfachtes Anzeigeverfahren eingesetzt
werden. Ferner kdnnen durch EMAS-Registrierungen die gesetzlichen Meldepflichten
bezuglich umweltrelevanter Gesetzte entfallen. (Umweltmanagementgesetz — UMG, 2001, S.
1389-1393)

3.3.3.6 Register Verordnung des Umweltmanagementgesetzes
Die Register Verordnung des Umweltmanagementgesetzes ist seit dem 05.05.2012 giiltig.
Die VO schafft nationale Register flir Organisationen, die ein zu EMAS gleichwertiges
Umweltmanagementsystem verwenden und legt die Kriterien flr deren Registrierung fest.
Dabei kénnen die folgenden Typen von Organisationen einen Antrag auf Registrierung
stellen:

Entsorgungsfachbetriebe (EFB-Betriebe)

Organisationen, die Abfalle sammeln, beférdern, sortieren, lagern, verwerten oder
anderweitig behandeln und die eine Vereinbarung mit dem Verein fir
Entsorgungsfachbetriebe (V.EFB) Uber die Anwendung der Vorgaben des V.EFB getroffen
haben.

Responsible Care-Betriebe

Organisationen, die einer freiwilligen Initiative der chemischen Industrie zum Zweck einer

Verbesserung der Gesundheits-, Sicherheits- und Umweltsituation unterliegen.

ISO 14001 Betriebe
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Organisationen, die Uber ein zertifiziertes Umweltmanagementsystem gemaB 1SO 14001
verfligen. (UMG Register VO, 2012, S. 1)

Der wesentliche Vorteil einer Registrierung fir Organisationen sind die
Verwaltungsvereinfachungen nach §15 UMG. Es handelt sich dabei um den konsolidierten
Genehmigungsbescheid, das vereinfachtes Anzeigeverfahren sowie den Entfall bestimmter
gesetzlichen Meldepflichten (siehe 3.3.3.5 Umweltmanagementgesetz). Ein weiterer Vorteil
ergibt sich aus §71a AWG in Form einer Verwaltungsvereinfachung zur Verbringung von
Abfallen.

3.3.3.7 Wasserrechtsgesetz

Das Osterreichische Wasserrechtsgesetz wurde erstmals 1959 erlassen und beinhaltet
Vorgaben zur Gewassernutzung sowie umfassende GewasserschutzmaBnahmen. Der
Gesetzgeber unterscheidet hierbei zwischen privaten und &ffentlichen Gewaéassern.
MaBnahmen, die nicht dem Gemeingebrauch nach §8 - §10 entsprechen, bediirfen einer
Bewilligung durch die Wasserrechtsbehérde. (Wasserrechtsgesetz - WRG 1959, 2013, S.
2f.) Insbesondere wird die Einleitung bzw. Einbringung von Stoffen in Gewasser der
Bewilligungspflicht unterworfen um eine mittelbare bzw. unmittelbare Verénderung der
Gewasser zu verhindern. (Wasserrechtsgesetz - WRG 1959, 2013, S. 22) Grundséatzlich
kann das BMLFUW auch Verbote, z.B. Einleitungsverbote, zum Schutz der Gewasser

erlassen.

3.3.3.8 Abfallwirtschaftsgesetz
Das osterreichische Abfallwirtschaftsgesetz (AWG) wurde 2010 im Rahmen der neuen
europaischen Abfallrahmenrichtlinie 2008/98/EG (siehe 3.3.2.9 Abfallrahmenrichtlinie)

novelliert und angepasst. Dabei wurden u.a.:

e die 5-stufige Abfallhierarchie,

e (das verpflichtenden Abfallvermeidungsprogramm,

e die erweiterte Verantwortung von Abfallbesitzern und —erzeugern,

e eine Harmonisierung der Erlaubnispflicht fir die Sammlung und Behandlung von
geféahrlichen und nicht gefédhrlichen Abféllen,

e Anderungen im Rahmen der grenziiberschreitenden Verbringung von Abfallen sowie

e FErleichterung fir EMAS-Betriebe

(AWG-Novelle 2010, 2011, S. 1)
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eingefuhrt. Weiter beinhaltet das AWG u.a. Vorgaben, Definitionen und Beschreibungen zu
den folgenden Kernthemen der Abfallwirtschaft in Osterreich:

o Abfallbegriff

e Abfallvermeidung und —verwertung

e Allgemeine Pflichten von Abfallbesitzern
e Abfallsammler und —behandler

e Sammel- und Verwertungssysteme

e Behandlungsanlagen

e Grenziiberschreitende Verbringung

e Behandlungsauftrdge, Uberpriifung
(AWG 2002, 2013, S. 1-4)

3.3.3.9 Immissionsschutzgesetz Luft

Das Immissionsschutzgesetz Luft (IG-L) wurde 2010 novelliert und beinhaltet nun auch
Bestimmungen aus der Luftqualitatsrichtlinie (sieche Fehler! Verweisquelle konnte nicht
gefunden werden.). Das Ziel des Gesetzes besteht im dauerhaften Schutz der Gesundheit
von Mensch und Tier, der vorsorglichen Verringerung von Luftschadstoffen sowie der
Bewahrung der besten Luftqualitat. (Immissionsschutzgesetz - Luft, IG-L, 2013, S. 3) Um
diese Ziele zu erreichen werden Immissionsgrenzwerte und Vorgaben fir Luftschadstoffe
festgelegt. Es kénnen Sanktionen bzw. MaBnahmen bei einer Uberschreitung der
Grenzwerte von den Verursachern gefordert werden. Diese reichen von einem
Betriebsverbot bis zur Nachbesserungspflicht. (Immissionsschutzgesetz - Luft, IG-L, 2013, S.
5) Weiter beschaftigt sich das IG-L mit der Genehmigung von Anlagen, die Luftschadstoffe
emittieren sowie mit grenziberschreitenden Immissionen.

3.3.3.10 Emissions-Zertifikategesetz
Das Emissions-Zertifikategesetz (EZG) tritt am 12. Dezember 2011 in Kraft und schafft damit
die gesetzliche Grundlage fiir den Treibhausgashandel in Osterreich ab 2013. Damit ist das
EZG die nationale Umsetzung der RL 2003/87/EG (siehe 3.3.2.7) und regelt den Handel der
Zertifikate flr die Periode 2012 bis 2020. Der Geltungsbereich des EZG ist neben den durch
die RL 2003/87/EG festgelegten Bereichen erweitert worden. Es werden nun:

e CO2-Emissionen aus der Herstellung petrochemischer Erzeugnisse von Ammoniak
und Aluminium,
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e N20O-Emissionen aus der Produktion von Salpetersdure, Adipinsdure und
Glyoxalsédure sowie

e Emissionen von perfluorierten Kohlenwasserstoffen aus dem Aluminiumsektor
(Emissionszertifikategesetz 2011 — EZG, 2011, S. 28f.)
erfasst und miteinbezogen.

Weiter wird die Zuteilung der Zertifikate ab 2013 vollstdndig in Form einer Versteigerung
ablaufen, d.h. die Zertifikate missen gekauft werden anstatt einer kostenlosen Zuteilung.
Einzig Industrieanlagen werden Verschmutzungsrechte nach festgelegten Regeln und
Referenzwerten zugeiteilt. (Emissionszertifikategesetz 2011 — EZG, 2011, S. 13f.)

3.3.3.11 Umwelthaftung

Das Bundesgesetz zur Umwelthaftung (B-UHG) wurde am 19. Juni 2009 ausgegeben und
bildet die nationale Umsetzung der RL 2004/35/EG (siehe 3.3.2.11). Der
Anwendungsbereich des B-UHG beschréankt sich auf Schadigungen der Gewasser und des
Bodens. Die Bundeslander sind entsprechend fiir Schadigungen der Biodiversitat zustandig.
Das B-UHG bezieht sich ausschlieBlich auf berufliche Tatigkeiten von Betreibern und sieht
dabei eine verschuldungsunabhéngige Gefahrdungshaftung vor. D.h., wenn ein Betreiber bei
Ausubung seiner beruflichen Téatigkeit erhebliche Schéden verursacht, muss er
Vermeidungs- und SanierungsmaBnahmen treffen sowie die zustédndige Behdrde
informieren. (Bundes-Umwelthaftungsgesetz — B-UHG, 2009, S. 2f.)

Zu den haftungsrelevanten Tatigkeiten z&hlen z.B.:

e der Betrieb von Anlagen, fir die eine Genehmigung nach bundesrechtlichen
Vorschriften zu erbringen ist

o AbfallbewirtschaftungsmaBnahmen (Einsammeln, Beférdern, Verwerten und
Beseitigen)

e der Umgang mit gefdhrlichen Stoffen, Pflanzenschutzmitteln und Biozidprodukten
(Bundes-Umwelthaftungsgesetz — B-UHG, 2009, S. 7f.)

Wenn der Betreiber seiner Vorsorgepflicht nicht nachkommt, kann die zustandige Behdrde
MaBnahmen zur Vermeidung und Sanierung treffen, die der Betreiber vollstdndig tragen

muss.
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3.3.3.12 Umweltinformationsgesetz
Das Umweltinformationsgesetz (UIG) wurde 1993 erlassen und letztmalig 2013 geandert.
Das Ziel des UIG ist es, der Offentlichkeit einen leichten und transparenten Zugang zu
Umweltinformationen zu erméglichen. (Umweltinformationsgesetz - UIG, 1993, S. 3779) Die
zustandigen Behoérden, wie das Umweltbundesamt, geben dabei Auskunft Uber

umweltrelevante Sachverhalte wie:

e den Zustand von Umweltbestandteilen wie z.B. Luft und Atmosphére, Wasser,
Boden, Land und Artenvielfalt

e Umweltfaktoren wie z.B. Stoffe, Energie, Ldrm und Strahlung, Abfall, Emissionen,
Freisetzen von Stoffen oder Organismen

e MaBnahmen wie z.B. Gesetze, Pldne, Programme, Verwaltungsakte und Tétigkeiten

e Berichte (ber die Umsetzung des Umweltrechts

e Informationen Uber den Zustand der menschlichen Gesundheit und Sicherheit

(Umweltinformationsgesetz - UIG, 1993, S. 3779)
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4. Die EMAS Verordnung

4.1 Entwicklungsgeschichte der EMAS-Verordnung

41.1 EMASI

Erstmalig wurde EMAS | mit der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juni
1993 dber die freiwilige Beteiligung gewerblicher Unternehmen an einem
Gemeinschaftssystem fir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebsprifung in
Europa eingeftihrt und trat am 13. Juni 1993 in Kraft. Damit bildete EMAS | die gesetzliche
Grundlage zu den bereits vorhandenen umweltpolitische Zielen der Europaische
Gemeinschaft. Auf Basis des flnften Umweltaktionsprogramms wurde eine Verbesserung
der Umweltleistung zur Sicherung dauerhaften nachhaltigen Wachstums der Europaischen
Gemeinschaft zum Kernanliegen. Die Industrie sollte hierbei einen groBen Teil der
Verantwortung mittragen, um zukiinftig schwere Umweltprobleme zu vermeiden.

Nach langeren Diskussionen unter den Mitgliedsstaaten einigte man sich schlieBlich auf die
folgenden wesentlichen Inhaltspunkte bei der Auslegung der neuen EMAS | Verordnung:

e Festlegung und Implementierung einer standortbezogenen Umweltpolitik sowie eines
Umweltmanagementsystems unter Einhaltung aller einschldgigen Umweltvorschriften
mit dem Ziel einer angemessenen kontinuierlichen Verbesserung des
Umweltschutzes. Zur Kontrolle der Ziele wird eine Umweltbetriebspriifung
durchgefiihrt.

e Mitarbeiter werden aktiv bei der Umsetzung des Umweltmanagementsystems
miteinbezogen.

e Qualifizierte Umweltgutachter priifen die betriebliche Umsetzung des UMS,
insbesondere die Einhaltung der rechtlichen Vorschriften.

e Kleine und mittlere Unternehmen sollen durch Férderung zur Teilnahme an EMAS
angeregt werden.

(Fuhrmann, Raiko, 2009, S. 17 ff.)

4.1.2 EMASII

Am 27. April 2001 trat die Verordnung (EG) Nr. 761/2001 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 19. Marz 2001 Uber die freiwillige Beteiligung von Organisationen an einem
Gemeinschaftssystem fur das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung (EMAS)
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in Kraft. Die Novellierung von EMAS | war aufgrund der stagnierenden Teilnehmerzahlen
nétig geworden. Dies wurde teilweise auf die Konkurrenz zur DIN EN I1SO 14001
zurlickgefihrt. Die Hauptursachen wurden allerdings in dem fir die Unternehmen
unzureichend erfullten  Kosten-Nutzen-Verhaltnis, wie auch in der fehlenden
ordnungsrechtlichen Entlastung gesehen. Auch die unzureichende staatliche Unterstiitzung
der europaischen Mitgliedsstaaten bei der Einfiihrung und Verbreitung von EMAS wurde als
Grund fUr die geringen Zertifizierungszahlen angefihrt. (Fuhrmann, Raiko, 2009, S. 37f.)

Die Novellierung von EMAS | brachte inhaltliche Anderung mit sich, die sich in EMAS II
niedergeschlagen haben:

e Die Anforderung der DIN EN ISO 14001 wurden vollstdndig in den Anhang 1 A
tbernommen.

e Der Teilnehmerkreis wurde auf alle Arten von Organisationen ausgeweitet.

e Der Systembezug wurde auf die gesamte Organisation erweitert.

e Das EMAS-Zeichen wurde anstelle der Teilnahmeerkldrung eingesetzt um die
Offentlichkeitswirksamkeit zu erhéhen.

e Die zu betrachtenden Umweltauswirkungen wurden um indirekte Aspekte erweitert.

e Der Fokus wurde verstdrkt auf messbare Umweltleistung und eine kontinuierliche
Verbesserung gelegt.

e Die Einhaltung der Umweltgesetzgebung ist obligat fir eine Zertifizierung durch den
Umweltgutachter.

e Der Validierungszyklus wurde auf ein Jahr reduziert. KMUs wurden ausgenommen.

e Die externe Kommunikation wurde mit einer Pflicht zum Dialog mit interessierten
Kreisen gestéarkt.

e Der Aufsichtszyklus der Umweltgutachter wurde von 3 auf 2 Jahre verklirzt.

(Fuhrmann, Raiko, 2009, S. 42f.)
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4.1.3 Entwicklung der EMAS-Teilnehmerzahlen

Die Aufzeichnung der EMAS-Teilnehmerzahlen beginnt am 01. Dezember 1997 mit ca. 2000
registrierten Organisationen und Produktionsstandorten. Die Zahl der teilnehmenden
Organisationen und Produktionsstandorte stieg in den folgenden Jahren stark an und
verdoppelte sich bis 01. April 2001. Zum Zeitpunkt der Einfiihrung von EMAS Il waren ca.
4000 Organisationen und Produktionsstandorte zertifiziert. Abbildung 11 Entwicklung der
EMAS-Teilnehmerzahlen (Eigene Darstellung nach ) zeigt, dass sich die Teilnehmerzahlen
von Produktionsstandorten im Zeitraum 01. M&rz 2004 bis 01. Oktober 2013 von 3901 auf
10434 erhoht haben. Die Zahl der teilnehmenden Organisationen stieg im selben Zeitraum
von 3055 auf 3449. Seit der Einfuhrung von EMAS Ill am 10. Januar 2010 ist die Anzahl an
teilnehmenden Organisationen von 4434 auf 3449 gesunken, die Zahl der teilnehmenden
Produktionsstandorte aber von 7582 auf 10434 gestiegen.

Entwicklung der EMAS-Teilnehmerzahlen
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Abbildung 11 Entwicklung der EMAS-Teilnehmerzahlen (Eigene Darstellung nach (ec.europa.eu))
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Die Anzahl der Registrierungen in Europa ist sehr ungleichmaBig auf die Mitgliedsstaaten
verteilt. Spitzenreiter ist Italien, gefolgt von Spanien, Deutschland und Osterreich. Abbildung
12 zeigt u.a. Italien mit 1097 Organisationen sowie 5995 Produktionsstandorten.
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Abbildung 12 Anzahl der EMAS Registrierungen in Europa nach Landern (Eigene Darstellung nach
(ec.europa.eu/reports))
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Die BetriebsgréBen der teilnehmenden Organisationen sind relativ gleichm&Big verteilt. Wie
Abbildung 13 zeigt, umfasst der Bereich ,Micro“ 676 Teilnehmer, der Bereich ,Small* 1061,
der Bereich ,Medium*® 996 und der Bereich ,large* 645 Teilnehmer.

EMAS-Teilnehmer nach BetriebsgroRe

Abbildung 13 EMAS-Teilnehmer nach BetriebsgroBe (Eigene Darstellung nach (ec.europe.eu/reports/2))

4.2 Die EMAS lll-Verordnung

4.2.1 Zielsetzung

Die EMAS Verordnung der europdischen Union schafft ein Gemeinschaftssystem fiir das
Umweltmanagement und die Umweltbetriebsprifung. Es kdnnen sich dabei Organisationen
innerhalb und auBerhalb der EU freiwillig beteiligen. Das priméare Ziel von EMAS besteht in
der Foérderung der kontinuierlichen Verbesserung der Umweltleistung der
Organisationen durch die Implementierung von Umweltmanagementsystemen (UMS)
innerhalb der Organisationsstruktur. Die UMS werden objektiv, systematisch und regelmaBig
bewertet. Weiter werden Informationen Uber die Umweltleistung vorgelegt, ein offener
Dialog mit der Offentlichkeit gefiihrt und eine aktive Beteiligung der Arbeitnehmer der
Organisation gewahrleistet. Eine angemessene Schulung der Mitarbeiter ist dabei obligat.
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(VERORDNUNG (EG) Nr. 1221/2009, 2009, S. 4) Zur Veranschaulichung der Anforderungen
und Bestandteile von EMAS (Abbildung 4 EMAS Anforderungen und Bestandteile).

4.2.2 Registrierung von Organisationen

Um sich als Organisation nach der EMAS-VO registrieren zu lassen muss ein
Registrierungsantrag bei der zustindigen Stelle in einem Mitgliedsland erfolgen. Dabei
kann nur ein Registrierungsantrag gleichzeitig gestellt werden. Falls mehrere Standorte
registriert werden sollen, kann ein Registrierungsantrag in Form einer Sammelregistrierung

eingereicht werden.

Im Falle einer Erstregistrierung missen die folgenden Punkte durch die Organisation erfiillt

sein:

o Umweltpriifung aller betreffenden Umweltaspekte gemaB den Anforderungen in
Anhang I und in Anhang Il Nummer A.3.1.

e FEinfiihrung eines selbst entwickelten Umweltmanagementsystems, das alle in
Anhang Il genannten Anforderungen abdeckt

e Durchfihrung einer Umweltbetriebspriifung geméB den Anforderungen in Anhang Il
Nummer A.5.5. und Anhang Il

e FErstellung einer Umwelterkldrung gemas Anhang IV

e Nachweis liber die Einhaltung aller geltenden Umweltvorschriften

o _Die erste Umweltpriifung, das Umweltmanagementsystem, das Verfahren fiir die
Umweltbetriebspriifung und seine Umsetzung werden von einem akkreditierten oder
zugelassenen Umweltgutachter begutachtet und die Umwelterkldrung wird von
diesem validiert.”(VERORDNUNG (EG) Nr. 1221/2009, 2009, S. 6)

Der von der Organisation gestellte Registrierungsantrag enthéalt konkret die folgenden
Punkte:

e eine von einem Umweltgutachter validierte Umwelterkldrung
e eine Erkldrung des Umweltgutachters geméaB Anhang VIl
e ein Formular mit den fiir die Registrierung erforderlichen Angaben geméaB Anhang VI

e Nachweis Uber die Zahlung der félligen Gebiihren

(VERORDNUNG (EG) Nr. 1221/2009, 2009, S. 6f.)
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4.2.3 Verpflichtungen registrierter Organisationen
GemanB Kapitel Il der EMAS-VO miussen registrierte Organisation muss mindestens alle drei
Jahre die folgenden Verpflichtungen erflllen:

e Begutachtung des gesamten Umweltmanagementsystems und des Programms
fir die Umweltbetriebspriifung sowie deren Umsetzung

e Erstellung einer Umwelterkldrung gemafB Anhang 1V und Validierung durch einen
Umweltgutachter

o Ubermittlung der validierten und aktualisierten Umwelterklirung sowie eines
nach Anhang VI mit den Mindestangaben ausgeftllten Formulars an die zustdndige
Stelle

e Entrichtung der gegebenenfalls falligen Gebihr an die zustdndige Stelle

In den Jahren zwischen den dreijahrigen Validierungszyklen missen registrierte
Organisationen die folgenden Punkte verpflichtend einhalten um ihre Registrierung aufrecht
zu erhalten:

e Betriebsprifung ihrer Umweltleistung und der Einhaltung der geltenden
Umweltvorschriften gemé&nB Anhang 1l

e FErstellung einer aktualisierte Umwelterkldrung gemaB Anhang IV und Validierung
durch einen Umweltgutachter

o Ubermittlung der Umwelterkldrung sowie der falligen Gebiihren fiir die Weiterfiihrung
der Registrierung an die zustandige Stelle

o Verbffentlichung der aktualisierten Umwelterkldrung innerhalb eines Monats nach der
Verldngerung der Aktualisierung

(VERORDNUNG (EG) Nr. 1221/2009, 2009, S. 7)

4.2.4 Verwendung des EMAS-Logos

Das EMAS-Logo darf nur von registrierten Organisationen und nur wahrend der
Glltigkeitsdauer ihrer Registrierung verwendet werden. Dabei muss es stets die
Registrierungsnummer der Organisation aufweisen. Das EMAS-Logo darf hingegen nicht auf
Produkten oder ihren Verpackungen oder ,in Verbindung mit Vergleichen mit anderen
Tétigkeiten und Dienstleistungen oder in einer Weise, die zu Verwechslungen mit Umwelt-
Produktkennzeichnungen fuhren kann“, (VERORDNUNG (EG) Nr. 1221/2009, 2009, S. 8)
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verwendet werden. Abbildung 14 zeigt das typische EMAS-Logo ohne

Registrierungsnummer.

EMAS

VERIFIED
ENVIRONMENTAL
MANAGEMENT

REG NO

Abbildung 14 Muster eines EMAS-Logos (Emas.de)

4.2.5 Aufgaben der Umweltgutachter
Die Aufgabe des Umweltgutachters ist es sicherzustellen, dass:

e die Umweltpriifung,
e die Umweltpolitik,
e das Umweltmanagementsystem,
e die Umweltbetriebspriifungsverfahren
einer Organisation sowie deren Durchfiihrung den Anforderungen der Verordnung

entsprechen.

Dartber hinaus prifen die Umweltgutachter die aktualisierten Umwelterklarungen sowie
die Einhaltung aller giiltigen Rechtsvorschriften. Dabei wird v.a. auf die kontinuierliche
Verbesserung der Umweltleistung der Organisation sowie auf die Verlasslichkeit und
Zuverlassigkeit der Informationsgrundlage geachtet. (VERORDNUNG (EG) Nr. 1221/2009,
2009, S. 11)

66



Der Abstand zwischen den Begutachtungszyklen betragt héchstens zwélf Monate.

Die Anforderungen an einen Umweltgutachter sind entsprechend der ihm zugeteilten
Aufgaben hoch. Um eine Akkreditierung zu erlangen muss der Umweltgutachter u.a. Uber die
folgenden Punkte Kenntnisse nachweisen:

e Verordnung (EG) Nr. °1221/2009

e allgemeine Funktionsweise von Umweltmanagementsystemen

e einschldgige branchenspezifische Referenzdokumente

e Rechts- und Verwaltungsvorschriften fir die zu begutachtende und zu validierende
Tétigkeit

e  Umweltaspekte und -auswirkungen, einschlieBlich der Umweltdimension der
nachhaltigen Entwicklung

e umweltbezogene technische Aspekte der zu begutachtenden und zu validierenden
Tétigkeit

e allgemeine Funktionsweise der zu begutachtenden und zu validierenden Tétigkeit,
um die Eignung des Managementsystems im Hinblick auf die Interaktion der
Organisation, ihrer Tétigkeiten, Produkte und Dienstleistungen mit der Umwelt
bewerten zu kénnen

e Anforderungen an die Umweltbetriebspriifung

e Begutachtung von Umweltinformationen, Umwelterkldrung und aktualisierter
Umwelterkldrung

e  Umweltdimension von Produkten und Dienstleistungen
(VERORDNUNG (EG) Nr. 1221/2009, 2009, S. 12f.)

4.2.6 Begutachtung und Validierung von kleinen Organisationen

Bei der Begutachtung und Validierung kleiner Organisationen durch einen Umweltgutachter
werden die besonderen Umstande dieser beachtet. Insbesondere wird eine unnétige
Belastung kleiner Organisationen vermieden. (VERORDNUNG (EG) Nr. 1221/2009, 2009, S.
15)

4.2.7 Akkreditierungs- und Zulassungsstellen

Die Mitgliedstaaten benennen Zulassungsstellen, die fir die Erteilung von Zulassungen flr
Umweltgutachter zustandig sind. Diese Zulassungsstellen beurteilen die fachliche
Kompetenz und Qualifikation der Umweltgutachter und erteilen ggf. eine Zulassung bzw.
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Akkreditierung. Die Zulassungs- und Akkreditierungsstellen erstellen, Uberarbeiten und
Ubermitteln dabei eine aktualisierte Liste der Umweltgutachter an vorher bestimmte nationale
Behoérden der Kommission. (VERORDNUNG (EG) Nr. 1221/2009, 2009, S. 16)

4.2.8 Vorschriften fiir die Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten unterstiitzen die Organisationen bei der Einhaltung von
Umweltvorschriften und treffen geeignete MaBnahmen um die Offentlichkeit (iber die Ziele
und die wichtigsten Komponenten von EMAS zu unterrichten. (VERORDNUNG (EG) Nr.
1221/2009, 2009, S. 17)

Weiter kénnen geeignete WerbemaBnahmen fir die Teilnahme an EMAS, insbesondere fir
die Teilnahme von kleinen Organisationen, durch die Mitgliedstaaten getroffen werden.
Diese kdnnen sich z.B. auf die Kostenstruktur und das GeblUhrenmodell auswirken.
(VERORDNUNG (EG) Nr. 1221/2009, 2009, S. 18)

Die Richtlinie 2005/29/EG Uber unlautere Geschaftspraktiken kann als geeignete Grundlage
bei VerstéBen gegen die VO Nr. 1221/2009 herangezogen werden und gibt den
Mitgliedstaaten somit geeignete rechtliche und administrative MaBnahmen bei
Nichteinhaltung der Vorschriften in die Hand. (VERORDNUNG (EG) Nr. 1221/2009, 2009, S.
19)

4.2.9 Vorschriften fiuir die Kommission

Die Vorschriften fiir die Kommission bestehen im Wesentlichen aus Verwaltungsaufgaben.
Die Kommission fuhrt und macht 6ffentlich zuganglich:

e ¢in Verzeichnis von Umweltgutachtern und der registrierten Organisationen

e eine elektronische Datenbank (ber Umwelterkldrungen

e eine Datenbank bewéhrter Verfahren zu EMAS, in die auch wirksame Instrumente fir
die EMAS-Werbung und Beispiele fiir technische Unterstitzung fir Organisationen
aufgenommen werden

e cine Liste der gemeinschaftlichen Finanzierungsquellen fir die Umsetzung von

EMAS und anderer zugehdriger Projekte und Tétigkeiten.

(VERORDNUNG (EG) Nr. 1221/2009, 2009, S. 19)
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AuBerdem ist es Aufgabe der Kommission die Einbindung von EMAS in andere
Umweltstrategien und -instrumente der Gemeinschaft zu prifen und Beziehungen zu
anderen Umweltmanagementsystemen herzustellen. (VERORDNUNG (EG) Nr. 1221/2009,
2009, S. 19f.)

4.2.10 Anhang | der EMAS-Verordnung zur Umweltpriifung
Der Anhang | der EMAS-Verordnung enthalt detaillierte Angaben zur Umweltprifung, die
folgenden Bereiche abdeckt:

1. Erfassung der geltenden Umweltvorschriften

2. Erfassung aller direkten und indirekten Umweltaspekte, die bedeutende
Umweltauswirkungen haben und Erstellung eines Verzeichnisses der als bedeutend
ausgewiesenen Aspekte

2.1 Direkte Umweltaspekte sind verbunden mit Tatigkeiten, Produkten und Dienstleistungen
der Organisation selbst, die deren direkter betrieblicher Kontrolle unterliegen. Diese
betreffen u.a.:

e Emissionen in die Atmosphére;

e Ein- und Ableitungen in Gewdésser;

e Erzeugung, Recycling, Wiederverwendung, Transport und Entsorgung von festen
und anderen Abféllen, insbesondere von geféhrlichen Abféllen

e Nutzung und Kontaminierung von Béden;

e Nutzung von nattirlichen Ressourcen und Rohstoffen (einschlieBlich Energie);

e Jokale Phdnomene (Ldrm, Erschiitterungen, Geriiche, Staub, d&sthetische
Beeintrdchtigung usw.);

e Verkehr (in Bezug auf Waren und Dienstleistungen);

e Risiko von Umweltunfillen und Umweltauswirkungen, die sich aus Vorféllen,
Unféllen und potenziellen Notfallsituationen ergeben oder ergeben kénnten;

e Auswirkungen auf die biologische Vielfalt.

(VERORDNUNG (EG) Nr. 1221/2009, 2009, S. 22)

2.2 Indirekte Umweltaspekte kénnen das Ergebnis der Wechselbeziehung einer
Organisation mit Dritten sein und in gewissem MaBe von der Organisation, die die
EMAS-Registrierung anstrebt, beeinflusst werden. Diese betreffen u.a.:
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e produktlebenszyklusbezogene Aspekte (Design, Entwicklung, Verpackung,
Transport, Verwendung und Wiederverwendung/Entsorgung von Abfall);

e Kapitalinvestitionen, Kreditvergabe und Versicherungsdienstleistungen;

e neue Markte;

e Auswahl und Zusammensetzung von Dienstleistungen (z. B. Transport- oder
Gaststéattengewerbe);

e Verwaltungs- und Planungsentscheidungen;

e Zusammensetzung des Produktangebots;

e Umweltleistung und -verhalten von Auftragnehmern, Unterauftragnehmern und
Lieferanten.

(VERORDNUNG (EG) Nr. 1221/2009, 2009, S. 22f.)

3. Beschreibung der Kriterien fiir die Beurteilung der Bedeutung der
Umweltauswirkungen
Um zu bestimmen welche Tatigkeiten, Produkte und Dienstleistungen bedeutenden
Umweltauswirkungen haben wird ein Kriterienkatalog festgelegt, der fiir die Beurteilung
angewendet werden kann. Darunter sind u.a. die folgenden Kriterien aufgelistet:

e Informationen {ber den Zustand der Umwelt, um festzustellen, welche
Tatigkeiten, Produkte und Dienstleistungen der Organisation
Umweltauswirkungen haben kénnen

e Vorhandenen Daten der Organisation Uber den Material- und Energieeinsatz,
Ableitungen, Abfélle und Emissionen im Hinblick auf das damit verbundene
Umweltrisiko

e Tatigkeiten der Organisation mit den signifikantesten Umweltkosten und
Umweltnutzen

(VERORDNUNG (EG) Nr. 1221/2009, 2009, S. 23)

4.2.11 Anhang Il der EMAS-Verordnung zu den Anforderungen an ein
Umweltmanagementsystem

Der Anhang Il der EMAS-Verordnung beinhaltet Anforderung, die in Abschnitt 4 der

Europdischen Norm EN ISO  14001:2004 enthalten sind (sieche 3.1.2
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Umweltmanagementsysteme nach der DIN EN ISO 14001 ). Darlber hinaus stellt die
Registrierung nach der EMAS-VO weitere Anforderung an die Organisationen (sieche 4.4
EMAS und DIN EN ISO 14001 im Vergleich).

4.2.12 Anhang Ill der EMAS-Verordnung zur Interne Umweltbetriebspriifung
Der Anhang Il enthalt die Anforderungen an die interne Betriebsprifung und legt dabei:

e das Programm fiir die Umweltbetriebspriifung und Haufigkeit der Priifungen,

e die Tétigkeiten der Umweltbetriebspriifung und

e die Berichterstattung (ber die Ergebnisse und Schlussfolgerungen der
Umweltbetriebspriifung

fest. (VERORDNUNG (EG) Nr. 1221/2009, 2009, S. 34f.)

4.2.13 Anhang IV der EMAS-Verordnung zur Umweltberichterstattung

Der Anhang IV beinhaltet die Anforderungen an die Umweltberichterstattung. Die jahrlich zu
aktualisierende Umwelterklarung der Organisation bildet ein Hauptelement der
Berichterstattung und muss mindestens:

e eine Beschreibung der Organisation sowie eine Zusammenfassung ihrer Tétigkeiten,
Produkte und Dienstleistungen,

e die Umweltpolitik der Organisation und eine kurze Beschreibung ihres
Umweltmanagementsystems,

e eine Beschreibung aller bedeutenden direkten und indirekten Umweltaspekte,

e eine Beschreibung der Umweltzielsetzungen und -einzelziele im Zusammenhang mit
den bedeutenden Umweltaspekten und —auswirkungen,

e eine Zusammenfassung der verfligbaren Daten (ber die Umweltleistung, gemessen
an den Umweltzielsetzungen und -einzelzielen der Organisation und bezogen auf ihre
bedeutenden Umweltauswirkungen,

e die sonstigen Faktoren der Umweltleistung, einschlieBlich der Einhaltung von
Rechtsvorschriften im Hinblick auf ihre bedeutenden Umweltauswirkungen,

e eine Bezugnahme auf die geltenden Umweltvorschriften und

e den Name und Akkreditierungs- oder Zulassungsnummer des Umweltgutachters und
Datum der Validierung

enthalten. (VERORDNUNG (EG) Nr. 1221/2009, 2009, S. 36)
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Weiter muss der 6ffentliche Zugang zu den Umweltleistungen der Organisation problemlos

mdglich sein. Dies muss dem Umweltgutachter verifiziert werden.
4.3 Neuerungen der EMAS lll Verordnung

4.3.1 Veranderung der Validierungszyklen bei kleinen und mittleren Unternehmen

Eine wesentliche Neuerung der EMAS llI- Verordnung ist die begiinstigte Teilnahme von
kleinen und mittleren Unternehmen (KMUs) am Registrierungsverfahren. So wird der
Validierungszyklus fir die Begutachtung des Umweltmanagementsystems und des
Umweltprogramms (Umweltbetriebspriifung) von drei auf vier Jahre sowie die Abgabe und
Validierung der Umwelterklarung von einem auf zwei Jahre erhéht. Allerdings missen dafir

folgende Kriterien erflillt sein:

e Es liegen keine wesentlichen Umweltrisiken vor,

 Die Organisation plant keine wesentlichen Anderungen im Sinne von Artikel 8

e Es liegen keine wesentlichen lokalen Umweltprobleme vor zu denen die Organisation
beitrédgt

(VERORDNUNG (EG) Nr. 1221/2009, 2009, S. 7)

Durch die verlangerten Validierungszyklen wird es KMUs erméglicht den groBen Aufwand
einer EMAS-Zertifizierung trotz geringer Mitarbeiterzahlen und eingeschrénkter finanzieller

Ressourcen zu stemmen.

4.3.2 Verpflichtende neue Kernindikatoren
Die Umwelterklarung der Organisation enthalt Informationen (ber die Kernindikatoren, die
sich auf direkte Umweltauswirkungen beziehen, sowie bereits vorhanden Indikatoren zur

Umweltleistung. Dabei miissen die Indikatoren:

e die Umweltleistung der Organisation unverfélscht darstellen;

e verstandlich und eindeutig sein;

e einen Vergleich von Jahr zu Jahr erméglichen, damit beurteilt werden kann, wie sich
die Umweltleistung der Organisation entwickelt;

e gegebenenfalls einen Vergleich zwischen verschiedenen branchenbezogenen,
nationalen oder regionalen Referenzwerten (Benchmarks) erméglichen;

e gegebenentfalls einen Vergleich mit Rechtsvorschriften ermdéglichen.
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(VERORDNUNG (EG) Nr. 1221/2009, 2009, S. 36f.)

Die verpflichtenden neuen Kernindikatoren der EMAS Ill- VO beziehen sich auf die
Schlusselbereiche Energieeffizienz, Materialeffizienz, Wasser, Abfall, biologische Vielfalt und

Emissionen.

Dabei bestehen die Indikatoren aus einer Zahl A, die Angaben zum gesamten jahrlichen
Input im betreffenden Bereich enthélt, einer Zahl B, die Angaben zum gesamten jahrlichen
Output der Organisation liefert sowie einer Zahl R, die das Verhaltnis von Zahl A zu Zahl B
darstellt. (VERORDNUNG (EG) Nr. 1221/2009, 2009, S. 37)

Die Zahl A stellt als EingangsgréBe einen wichtigen Faktor zur Aussagekraft der
Kernindikatoren da. Wie Abbildung 15 Inhaltliche Beschreibung der Zahl A (Eigene
Darstellung nach VERORDNUNG (EG) Nr. 1221/2009) zeigt, ist die MessgréBe eines jeden
Schlusselbereichs sowie die Ausgabeeinheit inhaltlich genau definiert.
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Zahl A "Input”

Schliisselbereich Inhaltliche Beschreibung Einheit
Gesamt.ef dl_rekter Energleverbrguch mit Angabe MWh oder GJ
des jahrlichen Gesamtenergieverbrauchs
Gesamtverbrauch an erneuerbaren Energien mit
Energieeffizienz Angabe des Anteils der Energie aus
erneuerbaren Energiequellen am jahrlichen MWh oder GJ

Gesamtverbrauch (Strom und Warme) der
Organisation

jahrlicher Massenstrom der verschiedenen
Materialeffizienz Einsatzmaterialien (ohne Energietréager und
Wasser)

gesamtes jahrliches Abfallaufkommen®,
aufgeschlisselt nach Abfallart
gesamtes jahrliches Aufkommen an gefahrlichen
Abfallen

t
Abfall

kg odert

jahrliche Gesamtemissionen von Treibhausgasen,
die mindestens die Emissionen an CO2,
CH4,N20, Hydrofluorkarbonat, Perfluorkarbonat
Emissionen und SF6 enthalten
jahrliche Gesamtemissionen in die Luft, die
mindestens die Emissionen an SO2, NOX und kg odert
PM enthalten

t (CO2-Aquivalent)

Abbildung 15 Inhaltliche Beschreibung der Zahl A (Eigene Darstellung nach VERORDNUNG (EG) Nr.
1221/2009)

Die Zahl B als zweiter Teil der Kernindikatoren gibt den jahrlichen Gesamtoutput der
Organisation an. Fir produzierende Organisationen besteht die Zahl B aus der jahrlichen
Gesamtbruttowertschépfung in Mio. Euro oder der jahrlichen Gesamtausbringungsmenge in
Tonnen. Bei KMUs kann auch der jéhrliche Gesamtumsatz in Euro oder die Mitarbeiterzahl
herangezogen werden. (VERORDNUNG (EG) Nr. 1221/2009, 2009, S. 38)

4.3.3 Branchenspezifische Referenzdokumente

Die EMAS |ll- Verordnung sieht die Erstellung von branchenspezifischen
Referenzdokumenten vor, die bewahrte Praktiken oder ,best practice” Lésungen enthalten.
Dabei soll in erster Linie Unternehmen einer Branche bei der Implementierung des
Umweltmanagementsystems geholfen werden, indem branchenspezifische einschlagige
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Indikatoren fiir die Umweltleistung sowie Leistungsrichtwerte und Systeme zur
Bewertung der Umweltleistungsniveaus bereitgestellt werden. Weiter sollen die
branchenspezifischen Referenzdokumente den Organisationen als Grundlage fir mehr
Ressourceneffizienz dienen, sowie zur schnelleren Findung und Bewertung ihrer
ausschlaggebenden Umweltauswirkungen beitragen. Das Ziel nach Einfihrung der
Referenzdokumente soll eine Maximierung der nachhaltigen Entwicklung innerhalb der
Organisation und eine Minimierung der Umweltauswirkungen der Organisation sein.

Um maBgebliche Branchen zu ermitteln, wurden unter anderem Datenanalysen von Eurostat
durchgefiihrt. Als Ergebnis dieser Studien, Diskussionen und Analysen wurden Branchen
ermittelt, die erhebliche Umweltauswirkung aufweisen und daher primér fir die Erstellung

von Referenzdokumenten gelten. Diese prioritaren Branchen sind:

e GrofB- und Einzelhandel

e Tourismus

e Bauindustrie

e Offentliche Verwaltung

e [ anadwirtschaft — pflanzliche und tierische Erzeugung

e Herstellung elektronischer und elektrischer Geréte

e PKW-Herstellung

e Herstellung von Metallerzeugnissen mit Ausnahme von Maschinen und Geréten
e Nahrungsmittel- und Getrdnkeherstellung

e Abfallbewirtschaftung

e Telekommunikation.
(Mitteilung der Kommission, 2011, S. 2-5)

4.3.4 Einheitliches EMAS-Logo

Die EMAS llI-Verordnung sieht ein einheitliches EMAS-Logo vor, das den Zusatz gepriftes
Umweltmanagement tragt. Zusatzlich wird die Registrierungsnummer deutlich ausgewiesen.
Exemplarisch ohne Registrierungsnummer ist das EMAS-Logo in Abbildung 6 zu sehen.

4.3.5 Sammelregistrierungen und EMAS global

Eine weitere Neuerung der EMAS llI-Verordnung ist die Sammelregistrierung verschiedener
Standorte innerhalb oder auBerhalb Europas. Unter einem einzigen Registrierungsantrag
kénnen hierbei verschieden Standorte in den Mitgliedslandern oder auch Drittlandern ohne
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groBen Aufwand mitregistriert werden. Dabei soll eine internationale Vernetzung und
Ausbreitung des EMAS-Systems geférdert und etwaige Beschrankungen seitens der
Verordnung aufgehoben werden. Unter dem Begriff ,EMAS global“ versteht man weithin die
Teilnahme von Organisationen aus DrittlAndern am EMAS-System. Die Absicht hinter der
Erleichterung zur Registrierung ist auch hier eine Ausbreitung von EMAS (ber die Grenzen
der européischen Union hinaus. (VERORDNUNG (EG) Nr. 1221/2009, 2009, S. 5)

4.4 EMAS und DIN EN ISO 14001 im Vergleich

Die nachfolgende

Tabelle 2 zeigt ausgewahlte Anforderungen der EMAS-Verordnung wund der
Managementnorm DIN EN ISO 14001 im Vergleich. Dabei werden die beiden
Managementsysteme entlang ihrer inhaltlichen Hauptaspekte verglichen. Da die DIN EN ISO
14001 bereits seit EMAS 1l vollstindig in EMAS intergiert wurde und somit einen
Hauptbestandteil von der Verordnung bildet, sind die inhaltlichen Differenzen beider
Managementsysteme als eher gering einzustufen.

EMAS DIN EN ISO 14001

« ¢ffentlich- rechtliche Grundlage | « privatwirtschaftlicher

als européische Verordnung internationaler Standard DIN
(EG) Nr. 1221/2009 EN ISO 14001

Basis » Umsetzung in Deutschland » ohne Rechtscharakter
durch Umweltauditgesetz » erste internationale
* erste europaische Zertifizierungen 1996

Registrierungen 1995, erste
weltweite 2012

» Gesamtpaket aus » Umweltmanagementsystem
Umweltmanagementsystem mit interner und externer
(UMS) mit interner und externer | Uberprifung

Inhalt Uberprifung,

Umweltberichterstattung und
Registrierung in 6ffentlich
zugéangliche nationale und
internationale Register
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Ausrichtung und Ziel

* ergebnis- und
umweltleistungsorientiert

» Ziel ist die kontinuierliche
Verbesserung der
Umweltleistung von
Organisationen durch das UMS,
unter aktiver Beteiligung der
Arbeitnehmer und im Dialog mit
der Offentlichkeit

» EMAS ist eingebunden in den
Aktionsplan fiir Nachhaltigkeit in
Produktion und Verbrauch und
fir eine nachhaltige
Industriepolitik der EU

« verfahrens- und
systemorientiert

« Ziel ist die kontinuierliche
Verbesserung des UMS

Zusétzlich zu den
Anforderungen der ISO 14001
fordert EMAS:

« UMS einflihren,
dokumentieren,
verwirklichen,
aufrechterhalten und sténdig
verbessern:

» Umweltprifung: erstmalige
umfassende Untersuchung des
Ist- Zustandes im
Zusammenhang mit den
Tétigkeiten, Produkten und
Dienstleistungen

» Nachweis der Einhaltung
geltender Rechtsvorschriften
und Genehmigungen

« kontinuierliche Verbesserung

» Umweltpolitik

* Planung inkl. bedeutende
Umweltaspekte bestimmen,
geltende rechtliche
Verpflichtungen ermitteln und
zuganglich haben, Ziele
setzen und zugehdrige
Programme aufstellen

* Verwirklichung und Betrieb
des UMS sicherstellen,

Anforderungen der Umweltleistung Qualifizierung von
+ Mitarbeiterbeteiligung durch verantwortlichen Personen,
Einbeziehung in den Prozess interne Kommunikation
der kontinuierlichen * Dokumentation und
Verbesserung und Information Aufzeichnungen regeln
der Beschéaftigten + Verfahren und Ablaufe
» externe Kommunikation mit der | planen
Offentlichkeit, interessierten * Notfallvorsorge und
Kreisen, Kunden usw. Gefahrenabwehr festlegen
* regelmaBige Bereitstellung von | « Uberprifung, Messung,
Umweltinformationen Korrekturen,
(Umwelterklarung) VorbeugemaBnahmen und
interne Audits
» Managementbewertung
* organisations- und * organisationsbezogen
Betrachtungsebenen | standortbezogen

* bedeutende
Umweltauswirkungen und -
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leistung werden
standortbezogen dargestellt

Wesentlicher
Prifungsinhalt

« im Rahmen der Begutachtung
wird durch Einsichtnahme in die
Dokumente und Besuch auf
dem Gelande Uberprift, ob die
Umweltprifung, die
Umweltpolitik, das UMS, die
interne Umweltbetriebsprifung
sowie deren Umsetzungen den
Anforderungen der EMAS-
Verordnung entsprechen

» zusatzlich werden im Rahmen
der Validierung die
Informationen und Daten der
Umwelterklarung geprift
(zuverlassig, glaubhaft und
korrekt)

* Regeln fir die Zertifizierung
enthélt der Text der ISO
14001 nicht, dafir werden
zusatzliche Zertifizierungs-
und Auditierungsnormen
herangezogen

* durch Einsichtnahme in die
Dokumente und Besuch auf
dem Gelande wird Uberprft,
ob das UMS der Organisation
mit den Anforderungen der
ISO 14001 Ubereinstimmt

Prifer

* EMAS-Umweltgutachter und
Umweltgutachterorganisationen
werden durch eine spezielle
staatlich beliehene Stelle
zugelassen und beaufsichtigt:
die DAU (Deutsche
Akkreditierungs- und
Zulassungsgesellschaft fir
Umweltgutachter mbH)

«Zertifizierungsorganisationen
werden durch die staatlich
beliehene nationale Stelle fir
das Akkreditierungswesen
DAKkS (Deutsche
Akkreditierungsstelle)
akkreditiert und beaufsichtigt

Giultigkeitser-
klarung/Zertifikat

« ,Gultigkeitserklarung“: der
EMAS-Umweltgutachter stellt
eine unterzeichnete Erklarung
zu den Begutachtungs- und
Validierungstatigkeiten aus, mit
der bestatigt wird, dass die
Organisation alle Anforderungen
der EMAS-Verordnung erfillt

« Zertifikat: ausgestellt durch
die
Zertifizierungsorganisation,
bescheinigt die Erflllung der
Anforderungen der ISO
14001

Einbeziehung der
Umweltbehérden

» die zustandigen
Umweltbehérden werden vor
der Registrierung einbezogen,
um etwaige VerstdBe gegen
Umweltrechtsvorschriften
ausschlieBen zu kénnen

nicht vorgesehen
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Registrierung /
Urkunde

* Registrierungsstellen
(Industrie- und
Handelskammern,
Handwerkskammern) tragen die
Organisation unter vorheriger
Einbeziehung der
Umweltbehérde in die 6ffentlich
zuganglichen nationalen und
internationalen Register ein und
stellen eine
Registrierungsurkunde aus

* jede Organisation bekommt
eine individuelle
Registernummer

* kein Register

Berichterstattung /
Externe
Kommunikation

» alle drei Jahre erstellt die
Organisation eine
Umwelterklarung, die jahrlich
aktualisiert und durch den
EMAS-Umweltgutachter validiert
wird

* kleine Betriebe kénnen diese
Intervalle auf vier bzw. zwei
Jahre verlédngern

» Kommunikation mit der
Offentlichkeit und anderen
interessierten Kreisen,
einschlieBlich lokalen Behdrden
und Kunden

* ein attraktives
Kommunikations- und
Marketinginstrument stellt das
einheitliche EMAS-Logo dar

* Berichterstattung und
externe Kommunikation ist
nicht vorgegeben

« nur die Umweltpolitik muss
der Offentlichkeit zuganglich
sein

+ Organisation entscheidet

selbst, ob sie darliber hinaus

extern kommunizieren will
* kein einheitliches Logo

Einhaltung der
Rechtsvorschriften

» Nachweis wird gefordert, dass
und wie fir die Einhaltung der
Rechtsvorschriften gesorgt wird

« gefordert wird ein Verfahre

n

zur Bewertung der Einhaltung

rechtlicher Verpflichtungen
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Einbeziehung der
Beschiftigten

* Uber die Normanforderungen
der ISO 14001 (Fahigkeiten,
Schulung, Bewusstsein) hinaus
aktive Einbeziehung und
Information aller
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
* Beschaftigte missen in den
Prozess der kontinuierlichen
Verbesserung einbezogen
werden « Mitarbeitervertreter (z.
B. Gewerkschaften) sind auf
Antrag ebenfalls einzubeziehen
* Informationsrickfluss von der
Leitung an die Mitarbeiter

* Einbeziehung der
Beschaftigten, von deren
Tatigkeiten bedeutende
Umweltauswirkungen
ausgehen kénnen, in Form
von Schulungen und
Sicherstellen des
Bewusstseins Uber das UMS
« die fur das UMS
verantwortlichen Personen
sind mit notwendigen
Informationen zu versorgen

AuBendarstellung

* Veroffentlichung und
Prasentation der
Umwelterkl&rung, geprdfter
Umweltinformationen und der
Registrierungsurkunde

» Verwendung des EMAS-Logos
mit individueller
Registernummer fur Marketing-
und Kommunikationszwecke, z.
B. Internetseiten, Briefb6gen, E-
Mail-Signaturen, Schilder,
Werbung, Printmedien etc.

* Eintrag in die offentlich
zugénglichen nationalen und
internationalen Register

» Zeichen der
Zertifizierungsstelle
» Prasentation des Zertifikats
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Erleichterungen fiir
kleine Organisationen

* Verlangerung des
Uberprifungsintervalls von drei
auf vier Jahre mdglich

« jahrlich zu aktualisierende
Umwelterklarung muss nur alle
zwei Jahre validiert werden

* bei der Begutachtung durch
den EMAS-Umweltgutachter
werden die besonderen
Merkmale bei Kommunikation,
Arbeitsaufteilung, Ausbildung
und Dokumentation
berlcksichtigt

* keine Mindestzeiten, die der
Gutachter firr die Begutachtung
ansetzen muss

* keine Sonderregelungen flr
kleine Organisationen oder
Behoérden

* keine Mdglichkeit auf
jahrliche
Uberwachungsaudits zu
verzichten

« Zertifizierer haben
Zeittabellen, mit denen sie
den Zeitaufwand der Zertifi-
zierung kalkulieren missen,
abhangig von GréBe und
Umweltrelevanz des
Unternehmens

Tabelle 2 Vergleichende Darstellung der Anforderungen von EMAS & DIN EN ISO 14001 (Umwelt

Gutachter Ausschuss)

4.5 EMAS und DIN EN ISO 50001 im Vergleich

Die nachfolgende

Tabelle 3 vergleicht die beiden Managementsysteme DIN EN ISO 50001 und EMAS entlang

ihres Inhaltsverzeichnisses.

Dabei werden alle

relevanten Punkte abgearbeitet und

verglichen. Das Pradikat ,erfillt* steht fiir eine inhaltliche Ubereinstimmung. ,Grundsétzlich

erfiillt* driickt groBe inhaltliche Ubereinstimmung mit Ergénzungspotential aus. Die Pradikate

,Muss teilweise erganzt werden* sowie ,muss erganzt werden“ driicken einen inhaltlichen

Mangel bzw. ein Fehlen des entsprechenden Aspektes aus.

DIN EN ISO 50001

4 Anforderungen an ein
Energiemanagementsystem
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4.1 Allgemeine Anforderungen

Grundsatzlich erfillt:

Bei der energiebezogenen Leistung sind
die Schwerpunkte Energieeffizienz,
Energieeinsatz und —verbrauch zu
betrachten.

Energieeffizienz und -verbrauch gehdren
zu den EMAS Kernindikatoren,
Energieeinsatz ist als empfohlener
Indikator gemaB Anhang IV C 3
anzusehen.

4.2 Verantwortung des Managements

Grundsétzlich erfillt

4.2.1 Top-Management

Grundsatzlich erfillt

4.2.2 Beauftragter des Managements

Grundsatzlich erfillt:

Aufgaben entweder auf UMB Ubertragen
oder eigene Zustandigkeiten fir EnMS
benennen. Die Erfullung der Aufgaben ist
Gegenstand der internen und externen
Audits.

4.3 Energiepolitik

Muss teilweise erganzt werden

4.3 b Verpflichtung zur kontinuierlichen

Verbesserung der energiebezogenen Leistung

enthéalt

Muss um den
Begriff ,energiebezogene Leistung“ erganzt
werden

4.3 ¢ Verpflichtung zur Sicherstellung der
Verfligbarkeit von Informationen sowie aller
zur Erreichung der strategischen und
operativen Ziele notwendigen Ressourcen

Muss teilweise erganzt werden:
In EMAS A.4. "Verwirklichung im Betrieb"
teilweise enthalten

4.3 f Unterstitzt die Beschaffung
energieeffizienter Produkte und
Dienstleistungen zur Verbesserung der
energiebezogenen Leistung

Muss erganzt werden

4.4 Energieplanung

4.4.1 Allgemeines

Grundsatzlich erfllt:
Energie sollte als Schwerpunkt gesetzt
werden

4.4.2 Rechtliche Vorschriften und andere
Anforderungen

Erflllt

4.4.3 Energetische Bewertung

Grundsatzlich erfillt:

Energie muss als eigenstéandiges Thema
erfasst und Begriffe detaillierter
beschrieben werden.
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4.4.3 b Bereiche mit wesentlichem
Energieeinsatz ermitteln (z. B. Anlagen,
Einrichtungen, Prozesse, Einfluss des
Personals)

Wesentliche Energieeinsatzbereiche
bestimmen.

Kinftigen Energieeinsatz und
Energieverbrauch abschétzen

Grundsatzlich erfillt:

Ggf. ergédnzen um kiinftige
Bedarfsabschatzung, detailliertere
Darstellung sowie anlagenbezogene
Signifikanzbewertung

4.4.3 c Identifikation und Priorisierung von
Méglichkeiten zur Verbesserung der
energiebezogenen Leistung

Grundsétzlich erfiillt:
Energienutzung bei Zielsetzung und
Umweltprogramm starker berticksichtigen

Energetische Bewertung in festgelegten
Intervallen aktualisieren sowie bei
wesentlichen Anderungen (Anlagen,
Einrichtungen, Prozesse usw.).

Grundsétzlich erfiillt:
Spezielle Umweltbetriebsprifungen zum
Thema Energie durchfiihren

4.4 .4 Energetische Ausgangsbasis

Grundsétzlich erfullt: Neben dem
Kernindikator Energieeffizienz sollten
weitere quantitative Referenzpunkte als
Basis fiir einen Vergleich der
energiebezogenen Leistung bestimmt
werden.

4.4.5 Energieleistungskennzahlen

Grundsatzlich erfillt:
.Energieleistung“ kann sich z. B. auf
Energieeinsatz, Energieeffizienz oder
Energieverbrauch beziehen.

4.4.6 Strategische und operative Energieziele
sowie Aktionsplane zum Energiemanagement

Grundsatzlich erfillt: Energieaspekte in
Umweltprogramm und Umweltzielen
angemessen ber(icksichtigen.

4.5 Einfuhrung und Umsetzung

4.5.1 Allgemeines

Erflllt

4.5.2 Fahigkeiten, Schulung und Bewusstsein

Grundsatzlich erfllt:
Spezielle Schulungen zum Thema Energie
anbieten.

4.5.3 Kommunikation

Erflllt

4.5.4 Dokumentation

Erfallt:
Allerdings sind einige Begriffe noch
unterschiedlich

4.5.5 Ablauflenkung

Grundsatzlich erfillt: Ablauflenkung
hinsichtlich energierelevanter Ablaufe
spezifizieren

4.5.6 Auslegung

Grundsétzlich erfillt
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4.5.7 Beschaffung von
Energiedienstleistungen, Produkten,
Einrichtungen und Energie

Grundsatzlich erfillt

4.6 Uberpriifung

4.6.1 Uberwachung, Messung und Analyse

Muss teilweise erganzt werden

4.6.1 a)-c) Wesentliche Energieeinsatz-
bereiche und deren relevante Variablen,
Ergebnisse der energetischen Bewertung,
Energiekennzahlen (EnPl)

Grundsatzlich erfillt:

Konkretere Vorgaben zu den Indikatoren
(geman 1ISO 50001 zusatzlich zu
betrachten: Energieeinsatz und
Energieverbrauch)

4.6.1 d) und e) Wirksamkeit der Aktionspléne
hinsichtlich der Zielerreichung sowie aktuellen
Energieverbrauch gegeniiber dem erwarteten
bewerten.

Grundsétzlich erfiillt:
Bewertung des erwarteten
Energieverbrauchs erganzen.

Einen der Organisation angemessenen Plan
fir die Energiemessung festlegen.

Erganzen:
Energiemessung planen.

Wesentliche Abweichungen bei der
energiebezogenen Leistung untersuchen und
darauf reagieren.

Grundsatzlich erfillt:

Im Verfahren zum Umgang mit
Nichtkonformitaten Schwerpunkt auf
Energie legen.

4.6.2 Bewertung der Einhaltung rechtlicher

Vorschriften und anderer Anforderungen Erfalt
4.6.3 Interne Auditierung des .
| Erflllt
Energiemanagementsystems
4.6.4 Nichtkonformitaten, Korrekturen, Erfiillt
Korrektur- und VorbeugungsmaBnahmen
4.6.5 Lenkung von Aufzeichnungen Erfallt
4.7 Managementbewertung (Management- .
_ Erfillt
Review)
4.7.1 Allgemeines Erfhllt
4.7.2 Eingangsparameter fir das .
_ Erflllt
Management-Review
Erfallt:

4.7.3 Ergebnisse des Management-Reviews

Far 1SO 50001-Konformitat sind die
zusatzlichen Indikatoren (Energieeinsatz, -
verbrauch) zu berticksichtigen.

Tabelle 3 Vergleich der Anforderung von DIN EN ISO 50001 und EMAS (Eigene Darstellung nach
(Geschaftsstelle des Umweltgutachterausschusses, 2012)
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Die

Tabelle 3 zeigt groBe inhaltliche Ubereinstimmungen der beiden Managementnormen auf.
DIN EN ISO 50001 kann demnach ohne gréBere Schwierigkeiten, jedoch in Abh&ngigkeit der

Branche, in eine bestehendes oder geplantes EMAS-System integriert werden.

5. EMAS Illl Bewertung

5.1 Ausgewahlte Ergebnisse aus der Studie ,EMAS in

Deutschland 2012

Die Studie EMAS in Deutschland — Evaluierung 2013 wurde im Méarz 2013 durch das
deutsche Umweltbundesamt (UBA) verdffentlicht. Da die EMAS-Registrierungszahlen seit
einigen Jahren stagnieren, wurde eine Analyse zur Klarung dieses Sachverhalts in Auftrag
gegeben. Ziel der Studie war es, die EMAS-FérdermaBnahmen zu optimieren sowie die
EMAS-Teilnehmerzahlen zu erhéhen. Dazu wurden, mit Hilfe eines Fragenkatalogs, Online
Interviews im Zeitraum Marz bis Juli 2012 bei bereits registrierten EMAS-Organisationen
durchgefiihrt und ausgewertet. (EMAS in Deutschland - Evaluierung 2012, 2013, S. 1-3)

Inhaltlich ist der Fragenkatalog der Studie breit aufgestellt und liefert somit eine ganzheitliche
Beurteilungsbasis zu EMAS Ill. Der Fragenkatalog enthéalt u.a. ausgewertet Antworten zu

den Themenbereichen:

e Einfihrung von EMAS,

e Nutzen- und Kosteneffekte,

e Energie- und Ressourceneffizienz,

o Vorteile und Anreize durch EMAS,

e Gesamtbewertung mit anschlieBenden Verbesserungsmadglichkeiten.

Nachfolgend werden einige ausgewéhlte Ergebnisse der Studie prasentiert. Das Augenmerk
richtet sich dabei auf die Bewertung bzw. Beurteilung von neu eingefihrten Elemente der
EMAS-III-VO, die in Kapitel 4.3 ,Neuerungen der EMAS Il Verordnung“ erlautert wurden.
Weiter sollen Kosten- und Nutzenaspekte, Aspekte der Energie- und Ressourceneffizienz

sowie Aspekte der EMAS Gesamtbewertung der Studie gezeigt werden.
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5.1.1 Nutzen- und Kosteneffekte

Abbildung 16 zeigt die Antworten auf die Frage ,,Wie groB war der Nutzen, den Sie durch
die Einflihrung des EMAS -Systems erzielen konnten?“. Die befragten Unternehmen
gaben an, dass die Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes (81%) der wichtigste
Aspekt, die Rechtssicherheit (64%) der zweitwichtigste Aspekt und die Mitarbeiterbeteiligung
(59%) der drittwichtigste Aspekt bei einer Beteiligung an EMAS Il seien. Finanzielle Vorteile
dagegen sind nur fir 14% der Beteiligten ausschlaggebend. Damit decken sich die
abgegeben Antworten mit den in EMAS Ill vorgegebenen Zielen (Kapitel 4.2, S.63)

weitgehend.
Sehr grof GroB Gering = Sehrgering  Keine

Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes 81 E .13# 1 16
El:ltlrl::;iﬁﬂ::r: ) Minimierung von 64 20 ?I 4 3
Mitarbeiterbeteiliqung 59 [l - 31 B1 37
Werthewerls-/Imagevorteile 47 28 '12' 47
Kosteneinsparungen 41 E ; 39 1&3 55
G st e s+ DA BE
Verbesserte Behardenkooperation 30 - 35 2R 55
Finanzielle Vorteile 14 3 34 |16 20

Abbildung 16 Antworten auf die Frage ,,Wie groB war der Nutzen, den Sie durch die Einfiihrung des EMAS
-Systems erzielen konnten?“ (EMAS in Deutschland - Evaluierung 2012, 2013, S. 24)

Abbildung 17 zeigt die Antworten auf die Frage ,,Wie groB waren die Kosteneinsparungen
in den folgenden Bereichen?“ Dabei ist der Einsparungsbereich Energie mit 67% der
Antworten im Bereich sehr grofB bis mittel am hdchsten, gefolgt von Emission (48%) und dem
Bereich Abfall/Entsorgung (47%). Der Aspekt Materialien/Rohstoffe wurde mit 41% am
niedrigsten in Bezug auf Kosteneinsparungen angegeben. Damit fallt das Antwortfeld in
Richtung der EMAS Zielvorgaben, die eine Reduktion des Energieverbrauchs, der
Emissionen und des Abfallaufkommens anstreben (Kapitel 4.2, S.63).
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Sehr grof Grob Mittel Gering  Sehr gering Keine

Energle “ 35 _ 5. [ |
Emissionen 26 - 14
s I e EER
Wasser|Abwasser n 30

1 o
Materfalien | Rohstoffe II 29 _ 2 13

Abbildung 17 Antworten auf die Frage ,Wie groB waren die Kosteneinsparungen in den folgenden
Bereichen?“ (EMAS in Deutschland - Evaluierung 2012, 2013, S. 26)

AbschlieBend zum Punkt Kosten-Nutzeneffekte beurteilen 75% der Befragten, wie
Abbildung 18 zeigt, das Kosten-Nutzen-Verhéltnis ihrer Teilnahme am EMAS-System als
positiv bzw. ausgeglichen. Dabei ist allerdings zu bemerken, dass die Antworten ,negativ”
v.a. aus dem Segment der Kleinunternehmen stammen (27% der 17 Antworten). Da die
EMAS-IIl Novelle v.a. auf KMUs abzielt, besteht an der Kostenstruktur gegeniber

Kleinunternehmen noch weiterer Handlungsbedarf.

42

Positiv Ausgeglichen Negativ

Abbildung 18 Antworten auf die Frage ,,Wie schatzen Sie das Nutzen-Kosten-Verhéltnis lhrer Teilnahme
am EMAS-System ein?“ (EMAS in Deutschland - Evaluierung 2012, 2013, S. 29)
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5.1.2 Energie- und Ressourceneffizienz mit EMAS

Abbildung 19 zeigt die Antwortverteilung auf die Frage ,,Wie wichtig ist Energieeffizienz/
Ressourceneffizienz  fiir lhre  bisherige  und kiinftige Unternehmens-
/Organisationsstrategie“. Das Ergebnis zeigt, dass der Aspekt Energieeffizienz schon
heute fir 83% und zukilnftig fir 93% der Befragten wichtig ist. Bei der Befragung der
Teilnehmer zum Aspekt Ressourceneffizienz ergibt sich ein ahnliches Bild. Hier spielt fur
80% die Ressourceneffizienz bereits heute ein groBe Rolle, 89% halten Ressourceneffizienz
zuklnftig fir wichtig bis sehr wichtig. Die Ergebnisse der Studie weisen zusétzlich auf einen
Trend der Wichtigkeit von Energie- und Ressourceneffizienz in Richtung groBer

Unternehmen, die im produzierenden Sektor tatig sind, hin.

Energieeffizienz Sehr Eher wichtig Eher Uberhaupt
wichtig unwichtig nicht wichtig
Bisher 12 §

Ressourceneffizienz

Bisher

Abbildung 19 Antworten auf die Frage ,Wie wichtig ist Energieeffizienz /Ressourceneffizienz fiir lhre
bisherige und kiinftige Unternehmens-/Organisationsstrategie?“ (EMAS in Deutschland - Evaluierung
2012, 2013, S. 30)

Die Unternehmen, gegliedert nach produzierendem und nicht-produzierendem Gewerbe,
wurden anschlieBend gefragt: ,Bitte nennen Sie jeweils die drei wichtigsten
MaBnahmen, die Sie durch EMAS im Bereich Energieeffizienz ergriffen haben*.
Abbildung 20 zeigt die detaillierte Aufteilung der gegebenen Antworten. Die bedeutendsten
Aspekte sind dabei:

¢ Optimierung des Heiz-/Klihlsystems (8% im produzierenden Gewerbe sowie 18% im
nicht- produzierenden Gewerbe)
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e Gebdudesanierung (10% im produzierenden Gewerbe sowie 17% im nicht-
produzierenden Gewerbe)

e Beleuchtung (12% im produzierenden Gewerbe sowie 14% im nicht- produzierenden
Gewerbe)

Mapnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz im nicht-produzierenden Gewerbe

B A Prozessoptimierung H B Beleuchtung

mC Gebdudesanierung B D Optimierung des Heiz/Kiihlsystems

mE Okostrom uF Green IT

m G Verbrauchsdatenerfassung/Monitoring B H Wirmeriickgewinnung

w1 Eigene Energieerzeugung B | Austausch bestehender Anlagen und Geréte
mK Mitarbeiterschulung = L Querschnittstechnologie

M Gebidudeleichttechnik

Abbildung 20 Antworten auf die Frage ,,Bitte nennen Sie jeweils die drei wichtigsten MaBnahmen, die Sie
durch EMAS im Bereich Energieeffizienz ergriffen haben.“ (EMAS in Deutschland - Evaluierung 2012,
2013, S. 31)
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Insgesamt beantworten die befragten Unternehmen die Frage: ,,Konnten Sie durch diese
MaBnahmen die Umweltleistung Ihres Unternehmens / lhrer Organisation im Bereich
Energie und Ressourcen verbessern® deutlich positiv, wie Abbildung 21 veranschaulicht.
Hier beantworten 51% der Befragten eine Verbesserung der Umweltleistung im Bereich
Energie mit ,deutlich®, sowie 35% mit ,geringfligig“. Im Bereich Ressourcen gaben 31% die
Antwort ,deutlich®, sowie 50% ,geringfligig“. Damit ist das Ergebnis im Bereich Ressourcen
nicht ganz so eindeutig wie das im Bereich Energie. Beiden Bereichen gemeinsam ist

allerdings ein extrem niedriger Wert im Antwortbereich ,nein“ sowie ,schwer abschatzbar”.

Ja. Ja, geringliigig = Nein Schwer abschatzbar
deutlich

|

Im Bereich Energie “ :,4E
|
|

Im Bereich Ressourcen “ ) 6 E

Abbildung 21 Antworten auf die Frage , Konnten Sie durch diese MaBnahmen die Umweltleistung lhres
Unternehmens / lhrer Organisation im Bereich Energie und Ressourcen verbessern?“ (EMAS in
Deutschland - Evaluierung 2012, 2013, S. 33)

5.1.3 EMAS Gesamtbewertung

Die Frage ,,Wie bewerten Sie EMAS insgesamt?“ wurde, wie Abbildung 22 darstellt, mit
einem groBen Uberhang von 71% der Befragten Organisationen, als gutes System mit
Nachbesserungsbedarf bei einzelnen Punkten bewertet. 15% der Organisationen befinden
EMAS als hervorragendes System ohne Verdnderungsbedarf und nur 5% als mangelhaftes
System mit groBem Nachbesserungsbedarf.
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15
- 5
I
Hervorragendes System, Gures System, Mangelhaftes System

kein Verdnderungsbedart Nachbesserungsbedarf bel  mit groffemm Nachbesserungsbedart
einzelnen Punkten

Abbildung 22 Antwort auf die Frage "Wie bewerten sie EMAS insgesamt?"” (EMAS in Deutschland -
Evaluierung 2012, 2013, S. 46)

Erganzend wurde in den Antwortfeldern ,EMAS ist ein gutes System, aber es besteht
Nachbesserungsbedarf bei einzelnen Punkten® u.a. folgende Aspekte genannt:

e FErleichterte Bedingungen fiir KMU in Bezug auf ldngere Priifungszeitrdume, weniger
Aufwand beim Dokumentationsvorgang, der Umwelterkldrung und der Audits.

e Vereinfachung der Anwendung in Bezug auf Pflegeintensitit, Berichtspflicht,
Formalismus und Ausgestaltung.

e Im Punkt Zusammenarbeit mit Behdrden wurde stédrkere Erleichterungen bei
Gebuhren sowie Genehmigungs- und Planungsverfahren genannt.

o Weitere Forderungen waren eine vollstdndige Integration und automatische
Zertifizierung von 1SO14001 und ISO 50001 durch die EMAS Validierung, die
Anerkennung von EMAS als Energiemanagement sowie eine Verbesserung der
weltweiten Anwendung von EMAS.

(EMAS in Deutschland - Evaluierung 2012, 2013, S. 48f.)
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5.1.4 Zukunftige Ausgestaltung von EMAS
Abbildung 23 zeigt die Ergebnisse auf die Frage ,,Wie groB ist lhrer Ansicht nach der
Nachbesserungsbedarf fiir das EMAS-System in den folgenden Bereichen?“

selir grof eher grof eher gering  sehr gering

Aufklirung der Offentlichkeit g7 91 10

iiber das EMASSystem

||

Starkung des Werbe- und R “ .19 I 24

Marketing potentials i

Anerkennung durch Behorden 65 “ 17 I 19

|

Anerkennung der EMASTeilnahme im 22 16 l

3 19
EU-Umweltrecht i - !
Reduzierung von gesetzlichen Mess- und 61 “ 26 I 29
Berichrspflichten
Struktur und Ubersichdichkeit der Verordnung 449 42 l 46
Kernindikatoren firr Umwelteistung 48 n 4 . 45
Entwicklung von Gliederungsprinzipien fur die a6 n 34 - 48
Erstellung von Umwelterklarungen |
Privilegierung bei dffentichen Auftrigen 42 n C . 30
Verbesserte Maglichkeit zur Integration in a8 E - a4 . 41
Nachhaltigkeitsberichrerstarung !
Verwendungsmaglichkeit des EMAS Logos 33 E = - A1
Nurzung der Umweltgutachter fir andere H 4 -
Umweltanforderungen im Unternehmen | 28 b

der Organisation

Abbildung 23 ,,Wie groB ist lhrer Ansicht nach der Nachbesserungsbedarf fiir das EMAS-System in den
folgenden Bereichen?“ (EMAS in Deutschland - Evaluierung 2012, 2013, S. 47)

Als auffalligster Punkt wird die Aufklarung der Offentlichkeit iiber das EMAS-System
gesehen. Hier sehen 87% der Befragten sehr groBen bis groBen Nachbesserungsbedarf.

Bei den nachfolgenden Aspekten wurden zudem stérkere Unterschiede in den Antworten
zwischen groBen, mittleren und kleinen Organisationen sowie zwischen Organisationen im

produzierenden und nicht produzierenden Gewerbe registriert.
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Struktur und Ubersichtlichkeit der Verordnung:
Kleine Organisationen sehen mit (58%) mehr Nachbesserungsbedarf als mittlere
(51%) und groBen Organisationen (42%).

Kernindikatoren fiir die Umweltleistung:
Hier sehen groBe (51%) wund mittlere (50%) Organisationen mehr
Nachbesserungsbedarf als kleine (43%).

Anerkennung durch Behérden im Verwaltungsbezug:
Hier wird ein deutlicher Unterschied zwischen produzierenden mit (78%) und nicht
produzierenden Organisationen (46%) deutlich. Weiter fordern 57% der kleinen, 64%

der mittleren und 71% der groBen Organisationen Nachbesserungen.

Anerkennung der EMAS-Teilnahme im sonstigem EU-Recht:

GroBer Nachbesserungsbedarf besteht beim produzierenden Gewerbe (73%), relativ
kleiner dagegen bei den Teilnehmern aus dem nicht-produzierenden Gewerbe (47%).
Auf die UnternehmensgréBe bezogen, zeigen kleine 51%, mittlere 61% und groBe
Organisationen 71% Nachbesserungsbedarf in den Antwortfeldern ,sehr groB3” bis
.eher groB* an.

Reduzierung von gesetzlichen Mess- und Berichtspflichten:
Ein groBer Unterschied besteht zwischen Organisationen aus dem produzierenden
Gewerbe mit 69% und dem nicht produzierenden Gewerbe mit 48%.

(EMAS in Deutschland - Evaluierung 2012, 2013, S. 48)

Abbildung 24 zeigt die Antworten auf die Frage: ,,Wie beurteilen Sie die Praxistauglichkeit
der neuen Kernindikatoren nach EMAS I1lI?“ Das Antwortbild zu den in der EMAS Il

Novelle eingefiihrten Kernindikatoren erscheint positiv und wurde von einer Mehrzahl der

Teilnehmer gut aufgenommen. Die Kernindikatoren Energieeffizienz 69%, Wasserverbrauch

67%, Abfallaufkommen 67% sowie Emissionen 61% und Materialeffizienz 54% fallen

deutlich positiv auf. Allein der Kernindikator biologische Vielfalt 24% fallt negativ auf. Weiter

bemerkten die Organisationen haufig, dass keine weiteren Kernindikatoren und Kennzahlen

mehr vorgeschrieben werden sollten, da die dies insbesondere bei kleinen Organisationen
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Wettbewerbsnachteilen flhrt. Unter den Vorschlagen fir weitere Kernindikatoren und
Kennzahlen wurden die folgenden Aspekte genannt:

e Branchenspezifische Kennzahl bzw. Branchen-Benchmarks.

e Kennzahl zur Verpackungseffizienz, z.B. Verhéltnis Einweg- zu
Mehrwegverpackungen, Recyclingquote, Differenzierung zwischen Abfall zur
Beseitigung und Abfall zur Verwertung.

e Kennzahl zur Mobilitdt, z.B. Energieaufwand fir Verkehr, COZ2-AusstoB3 und
Treibhausgasemissionen bei Dienstflugreisen, Kraftstoffverbrauch der
Dienstwagenflotte, Nutzungsgrad &ffentlicher Verkehrsmittel.

e Kennzahl zur Umweltfreundlichkeit der hergestellten Produkte.

(EMAS in Deutschland - Evaluierung 2012, 2013, S. 49f.)

Sehr qut Gut Weniger qut Schlecht

Energleeffizienz I 16 | ' B v
Wasser A | 3E
Abfall 7 IR | 13 B 18
Emissionen 61 “ 15 ‘E 22

Materialeffizienz 54 n - &‘5 =

Biologische Vielfalt 24 E 29 AN

Abbildung 24 Antworten auf die Frage ,Wie beurteilen Sie die Praxistauglichkeit der neuen
Kernindikatoren nach EMAS 111?“ (EMAS in Deutschland - Evaluierung 2012, 2013, S. 49)

5.1.5 Zukinftige Teilnahme

Zukinftig werden 88% der Teilnehmer der Studie weiter am EMAS-System teilnehmen. 6%
werden dagegen wahrscheinlich bzw. sicher nicht mehr an EMAS teilnehmen. (EMAS in
Deutschland - Evaluierung 2012, 2013, S. 51)

Abbildung 25 zeigt die Wichtigkeit der einzelnen Aspekte fiir die an EMAS zukiinftig
teilnehmenden Organisationen. Der wichtigste Aspekt ist fiir Organisationen, die EMAS
sicher weiterfihren die kontinuierliche Verbesserung des Umweltschutzes mit 97% sowie flr
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Organisationen, die EMAS wahrscheinlich weiterfihren mit 88%. Unternehmensphilosophie
bzw. Selbstverstdndnis nimmt Rang zwei mit 96% bzw. 80% ein und wird von ,erhdhter
Rechtssicherheit* mit 84% bzw. 69% gefolgt. Die Aspekte zunehmender Marktdruck (42%
bzw. 29%), Mdglichkeit der Sammelregistrierung (29% bzw. 22%) sowie Abgrenzung zur ISO
14001 (25% bzw. 18%) sind fur die befragten Organisationen in Bezug auf eine weitere
Teilnahme an EMAS weniger ausschlaggebend.

Unternehmen, die EMAS_. —sicher weiterfithren ~-wahrscheinlich weiterfithren

schr wichilg
Kontnuierliche Verbesserung des Umweltschutzes “ 97 m 88
Unternehmensphilosophie | Selbstverstandnis 96 m 80
Erhohte Rechrssicherheit 84 25 W3
Anerkennung/Wiirdigung durch die Umweltpolitik m 81 70
Hoher Anspruch an die Mitarbeiterbeteiliqung 73 L 52
Hoher Nutzen der Umnwelterklarung m 62 E 51
Hoher Bekanntheitsgrad El o 20 [
Administrativer undfoder finanzieller Aufwand E 46 . 37 W&
Finanzielle | steverliche Vorteile m 44 E 5O
Fordermaglichkelien i 44 57

N,
Zunehmender Marktdruck B « £29
Miiglichkelt der Sammelregistrierung 11 ; 22
| |

Abgrenzung zur 150 14001 m 25 18

Abbildung 25 Antworten jener Gruppe, die sicher oder wahrscheinlich EMAS fortfiihren wird, auf die
Frage ,,Wie wichtig sind die folgenden Griinde bei der Entscheidung, ob / dass Sie lhr EMAS-System
weiterhin fortfiihren?“ (EMAS in Deutschland - Evaluierung 2012, 2013, S. 53)
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Diejenigen Organisationen, die zuklnftig auf eine Teilnahme an EMAS verzichten nennen
als wichtigste Grinde, das Kosten-Nutzen-Verhaltnis sowie das Fehlen von
Férdermdglichkeiten, Vollzugserleichterungen und sonstigen Privilegierung. (EMAS in
Deutschland - Evaluierung 2012, 2013, S. 54)

5.1.6 Bewertung der EMAS-Novelle
Abbildung 26 zeigt die Antwort auf die Frage: ,,Hat sich ihrer Meinung nach das Kosten-
Nutzen-Verhiltnis durch die 2010 in Kraft getretene Novelle der EMAS Verordnung
(EMAS Ill) verdandert?”. 15% der Befragten gaben gegeniiber 4% gestiegene Kosten an.
Dabei gaben 22% der kleinen Unternehmen, 11% der mittleren sowie 16% der groBen
Organisationen gestiegene Kosten an.

Das Antwortfeld ,Nutzen“ ist mit jeweils 9% im positiven wie im negativen Antwortfeld
ausgeglichen. Dabei gaben 10% der kleinen, 11% der mittleren und 8% der groBen
Organisationen einen gesteigerten Nutzen an.

Die Mehrzahl der Antworten wurde mit 41% im Segment ,Kosten und Nutzen sind schwer
abschatzbar® gegeben. Dabei gaben 54% der kleinen, 40% der mittleren und 37% der
groBen Organisationen an Kosten und Nutzen nur schwer abschétzen zu kdnnen. 34% der

Befragten gaben unveranderte Umsténde an.
Gestiegen Gesunken
= .
Nutzen “ 9

34

Kosten und Nutzen sind unverdndert

Kosten und Nutzen sind schwer ahzuschétzen - 4]

Abbildung 26 Antworten auf die Frage: ,,Hat sich ihrer Meinung nach das Kosten-Nutzen-Verhaltnis durch
die 2010 in Kraft getretene Novelle der EMAS Verordnung (EMAS Ill) verandert?“ (EMAS in Deutschland -
Evaluierung 2012, 2013, S. 55)
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6. Fazit und Diskussion

6.1 Personliche Erfahrungen und Meinung zu EMAS
Zusatzlich zu den Ergebnissen der Studie ,EMAS in Deutschland 2012“ sowie den

Ergebnissen des Experteninterviews sollen auch einige persénliche Erfahrungen zum
Umgang mit EMAS nicht unerwéhnt bleiben. In Unterhaltungen mit Vertretern der Industrie
sowie des Handels haben sich einige Hauptkritikpunkte an EMAS herauskristallisiert.

Auch mit dem Erscheinen der 3. Novelle sehen viele Manager das EMAS-System als
gescheitert an. Es wird eher als ein von der europédischen Union kinstlich am Leben
gehaltenes Parallelsystem zur DIN EN ISO 14.001 wahrgenommen. Spatestens seit der
Implementierung der DIN EN ISO 14.001 in EMAS wurde das System als Uberfllissig bzw.
als zu weitgreifend angesehen. Die monetaren Kosten fir die Einfihrung, Zertifizierung und
Aufrechterhaltung von EMAS gelten dabei als zu hoch. Ebenso wird der Zeitaufwand v.a. fur
die Aufrechterhaltung in den diinn besetzen Umweltabteilungen als zu hoch erachtet.

Einige Unternehmen waren zu friiheren Zeitpunkten bereits EMAS zertifiziert, haben diese
jedoch im Laufe der Zeit wieder zu Gunsten einer DIN EN ISO 14.001 Zertifizierung
aufgegeben. Da die strategische Planung in einigen Unternehmen eher als kurzfristig
anzusehen ist, wurden die anfanglichen Einsparungen in den Bereichen Energie, Wasser
und Abfall, die die EMAS Einfihrung mit sich brachte mit groBem Jubel des
Topmanagements aufgenommen. Da ein nachhaltiger Umweltschutz jedoch nach den
kurzfristigen und ,einfach® zu bewerkstelligenden Erfolgen eher langfristigere und
kapitalintensivere Investitionen benétigt, wurden bald Rufe nach einem einfacheren und
kostenglinstigeren UMS laut. Es ist allerdings festzuhalten, dass bei Unternehmen, die
bereits einmal EMAS =zertifiziert waren, die Grundstrukturen weitergefiihrt werden. Dabei
handelt es sich v.a. um:

e Die Einhaltung der Umweltgesetzgebung (Erstellung und Aufrechterhaltung eines
Umweltrechtkatasters).

e Die Aufrechterhaltung des kontinuierlichen Verbesserungsprozesses (KVP) im
gesamten Unternehmen, nicht nur fir die Bereiche Energie, Wasser, Abfall und
Arbeitssicherheit sondern auch fiir Kosteneffizienz, Produkteffizienz und Produktivitét.

e Die Kommunikation mit der Offentlichkeit zu Umweltthemen wie auch zur

gesamtunternehmerischen Darstellung nach auBen.
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e Die Einbeziehung der Mitarbeiter in interne Entscheidungsprozesse sowie die

Erweiterung von Schulungs- und Weiterbildungsangeboten.

Diese ,interne® Weiterfliihrung untermauert EMAS als ein besonders leistungsfahiges
Umweltmanagementsystem, das ungleich zu seinem DIN EN ISO 14.001- Pendant eine
tatsdchliche Verbesserung der Umweltleistung liefert. Es sei allerdings auch erwéahnt, dass
der allgemeine Unternehmenstrend eher in Richtung Effizienz und effiziente sowie
kostenglinstige Managementsysteme zeigt. Allein die fehlende Notwendigkeit, sich auf dem
Markt mit einer EMAS Zertifizierung zu prasentieren und die damit verbundenen Mehrkosten

zu tragen, hindert EMAS daran von einer breiteren Basis als UMS genutzt zu werden.

Die Preisgabe von wertvollen Unternehmensdaten in Form der Ver6ffentlichung von
Umweltindikatoren  wurde ebenfalls sehr scharf kritisiert. Der Fakt, dass
Umweltleistungszahlen auch indexiert angegeben werden kdénnen um
unternehmensrelevante Informationen zu schitzen wurde als ,nicht ausreichend®
beschrieben. EMAS wird damit sozusagen als ~Premiumpaket” der
Umweltmanagementsysteme wahrgenommen. Allerdings bietet genau diese Art der

Wahrnehmung auch groBe Chancen.

Mit der Einfihrung der DIN EN ISO 50.001 im Jahre 2011 hat das Energiemanagement in
Unternehmen weiteren Aufwind erhalten. Ressourceneffizienz, Energieeffizienz und
Energie(bedarfs)-planung sind im Stellenwert fir das Topmanagement stark gestiegen. Ein
Grund dafiir liegt im monetaren Einsparpotential durch die ,Verordnung Uber Systeme zur
Verbesserung der Energieeffizienz im Zusammenhang mit der Entlastung von der Energie-
und der Stromsteuer in Sonderfallen“. Die damit in Deutschland rickerstattungsfahige
Stromsteuerlast ist in einigen Unternehmen erheblich. Als Folge sehen einige Unternehmen
die geringe Mehrbelastung durch die Einfihrung von EMAS in Kombination mit der DIN EN
ISO 50.001 im Gegensatz zur Einfihrung und Aufrechterhaltung zweier getrennter Systeme
z.B. DIN EN ISO 14.001 & DIN EN ISO 50.001 als sehr vorteilhaft an. Die gestiegenen
Zertifizierungszahlen von ca. 6500 Zertifikaten in im September 2013 auf ca. 10500
Zertifikate im September 2014 kénnten also durch die Steuererleichterungen erreicht worden
sein. Das wirde die Annahme, dass Unternehmen eher kurzfristige Erfolge suchen und
langfristige Investitionen meiden weiter Auftrieb verleihen.

Zum anderen kann anschlieBend auch noch mit der EMAS-Zertifizierung geworben werden.
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Umwelterklarungen (UE) waren in einigen Gesprachen Ziel von Kritik. Grundlegend wurde
die Umwelterklarung als sinnvolles Instrument bei der Offentlichkeitsarbeit gesehen. Die UE
fungiert dabei als ,Blick in das Unternehmen® und macht es durch die enthaltenen
Informationen zu Umweltpolitik, Umweltprogrammen und Umweltleistung transparent und
vergleichbar gegenlber anderen Organisationen. Oftmals sind die Anforderungen an die
Umwelterklarungen aber sehr gering, sodass kaum relevante Informationen verdéffentlicht
werden. Dabei wurde die UE oftmals als verdeckte Unternehmenswerbung bezeichnet.
Informationen zur Geféhrlichkeit von Anlagen oder Betriebsmitteln finden dagegen kaum
Erwahnung. Kritikern zufolge sollten mdgliche Gefahrenquellen eindeutig identifiziert sowie
SicherheitsmaBnahmen geschildert werden, um die Umwelt ausreichend zu schiitzen.

Als Fazit meiner personlichen Erfahrungen kann ich festhalten, dass EMAS in Zukunft, um
auf héhere Teilnehmerzahlen zu kommen, weiter den Kurs des ,Premiumpakets” halten
sollten. Es gilt dabei jedoch eine starke Verflechtung mit den DIN-Normen anzustreben um
bspw. Synergieeffekte zu erzeugen und eine EMAS- Zertifizierung fir Unternehmen aus
monetérer Sicht attraktiver zu machen. Aus Sicht des betrieblichen Umweltschutzes ist das
EMAS-System auf weiter Flur ohne ernsthafte Konkurrenz. Es stellt das momentan

optimierteste Umweltschutzsystem fiir Unternehmen dar.

6.2 Fazit und Ausblick

Die Ergebnisse der Studie ,EMAS in Deutschland — Evaluierung 2012“ haben im
Durchschnitt ein sehr positives Licht auf die EMAS Ill- Novelle geworfen. So halten 86% der
befragten Organisationen EMAS fir ein hervorragendes bzw. gutes System. Es ist im
Vergleich zur DIN EN ISO 14.001 ein System, das eine echte Verbesserung der
Umweltleistung bewirken kann und dies auch implizit fordert, anstatt den bloBen
Umweltmanagementprozess zu verbessern. Die Erleichterungen im Zertifizierungsprozess
von Organisationen, die EMAS III zertifiziert sind, fir das Energiemanagementsystem DIN
EN ISO 50.001 werden in weiten Kreisen sehr positiv aufgenommen. So erhalten die
wichtigen Aspekte Energieeffizienz und Ressourceneffizienz erheblich mehr Gewicht im
betrieblichen Umweltschutz.

Die neu eingefiihrten Kernindikatoren wurden mit Ausnahme des Indikators fir biologische
Vielfalt bezlglich ihrer Praxistauglichkeit sehr positiv aufgenommen. Damit verfligt das
EMAS-System (ber quantifizierbare Indikatoren, die es ermdglichen eine messbare

Verbesserung der Umweltleistung zu gewahrleisten.
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Die GroBenverteilung der Organisationen ist mit ca. 81% kleine und mittlere Unternehmen
und nur 19% groBere Unternehmen, siehe 4.1.3, sehr eindeutig verteilt. Dementsprechend
haben die in der EMAS IlI- Novelle eingeflihrten Erleichterungen fiir KMUs bezliglich der
verlangerten Validierungszyklen der Organisationen und der Abgabe/Validierung der
Umwelterklarung genau ins Schwarze getroffen. Da v.a. die Kosten sowie der Aufwand zur
Zertifizierung fir KMUs erheblich ist. Die durchschnittliche Dauer vom Entschluss bis zur
Implementierung des EMAS-Systems betragt dabei 15 Monate. (EMAS in Deutschland -
Evaluierung 2012, 2013, S. 17)

Die Einfihrung der branchenspezifischen Referenzendokumente in Form von ,best practice”-
Lésungen oder ,best available technique®- Lésungen hat sich bewdhrt. Die Liste der
Dokumente beinhaltet mittlerweile Uber 30 Anleitungen, die den Organisationen zur
Verfligung stehen. Uber die aktive Nutzung der branchenspezifischen Referenzdokumente
liegen allerdings eher wenige Informationen vor.

EMAS steht auf einer breiten gesetzlichen Grundlage und ist zukunftsorientiert ausgerichtet.
Dabei spielen Energie- und Ressourceneffizienz eine ebenso groBe Rolle wie die Einhaltung
von Abfallwirtschafts-, Immissionsschutz-, Wasserrechtsgesetzen. Damit ist mit einer EMAS-
Zertifizierung die gesetzliche Mindestanforderung in den meisten Fallen Ubererfillt, da die
Organisationen oftmals Uber ihre Pflichten hinaus Umweltgesetze einhalten und interne
Anforderung an Anlagen und Betriebsmittel hdher sind als gesetzlich gefordert.

Zukinftig kénnte man sich allerdings auch eine Erweiterung des Systems in Richtung der
.Corporate Social Responsibility* (CSR) vorstellen. Ethische Handlungsansatze wie ,fairer
Handel® und ,Verhaltenscodexe” waren ebenfalls denkbar. Dabei wirde sich die
Implementierung der unter 3.2.4 beschriebenen DIN EN ISO 26.000 anbieten. Wesentliche
Aspekte der DIN EN ISO 26.000 wie Rechenschaftspflicht, Transparenz, ethisches Verhalten
und Achtung der Rechtsstaatlichkeit passen inhaltlich gut zu den in EMAS integrierten
Ansétzen wie der Einbeziehung von Mitarbeitern und der Offentlichkeitsbeteiligung. Letzteres
wird von EMAS-Teilnehmern auch als Kritikpunkt aufgefihrt. Dabei wird vor allem erwahnt,
dass die Offentlichkeit kaum tber EMAS informiert ist, geschweige denn iber die hohen
Anforderungen des Systems an die Teilnehmer Bescheid wei. Um Abhilfe zu schaffen
kénnte erwogen werden, kinftig einen Indikator, &hnlich den Kernindikatoren, fir die
Offentlichkeitsarbeit einzufiihren.
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Um den betrieblichen Umweltschutz durch EMAS zuklinftig weiter zu verbessern wurde eine
Vielzahl von Vorschlagen aus den Kreisen der Teilnehmer getétigt. Zu den interessantesten
gehoéren sicherlich die Einfiihrung einer CO2-Bilanzierung sowie die Erstellung von
Branchenbenchmarks bezlglich der Umweltleistung bzw. der Kernindikatoren. Beide
Vorschlage kénnten die Vergleichbarkeit von Organisationen stark erhéhen und helfen,
groBere Abweichungen vom Branchendurchschnitt innerhalb der Organisationen zu
beseitigen.

Weiter winschen sich beteiligte Unternehmen auch weitere Kostensenkungen fiir die
EinfUhrung, Zertifizierung und Aufrechterhaltung von EMAS. Die Kosten-Nutzen Relation ist
v.a. fir KMUs unglnstig, obwohl sie bereits durch die Anpassung der Validierungszyklen und
die Einflihrung von gezielten Férdermdglichkeiten verbessert wurde.

AbschlieBend bleibt zu sagen, dass EMAS mit der dritten Novelle den betrieblichen
Umweltschutz stark verbessert hat. Jedoch konnten die inhaltlichen Verbesserungen die
Anzahl an Zertifizierungen nicht nachhaltig steigern. Zukiinftig bleibt zu hoffen, dass der
Fokus der Unternehmen nicht auf kurzfristig ausgerichteten monetaren Erfolgen verbleibt,
sondern auf langfristige Verbesserungen und Investitionen ausgelegt wird und somit dem auf
Nachhaltigkeit ausgerichteten EMAS-System im Ganzen etwas nédher kommt.
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7. Zusammenfassung

Das ,Environmental Management and Audit Scheme “ (kurz EMAS) wurde erstmals 1993
von der Europaischen Union als freiwilliges Umweltinstrument fir Unternehmen eingefihrt,
die ihre Umweltleistung verbessern méchten. Dabei stellt EMAS eine freiwillige Ergédnzung
fir Unternehmen dar, die Gber die restriktive Umweltgesetzgebung hinaus, einen Betrag zum
Umweltschutz leisten und gleichzeitig den Unternehmenserfolg durch nachhaltige Strategien
steigern méchten. Seit dem Jahr 1993 wurde EMAS in drei Auflagen stetig weiterentwickelt
und erneuert. Die 3. Novellierung, ,EMAS IlI“ wurde 2010 vorgelegt und beinhaltet
weitgehende Neuerungen.

Die Arbeit beschaftigt sich mit der Analyse der Auswirkung der 3. EMAS-Novelle. Dabei
werden die Grundlagen von Umweltmanagementsystemen (UMS). AnschlieBend werden die
relevanten Normen zu UMS sowie die umweltrechtlichen Grundlagen in Europa und
Osterreich erlautert. Der Hauptteil beschaftigt sich mit den EMAS Grundlagen, dem
Verordnungstext sowie den Neuerungen der 3. Novelle und mindet in die EMAS Il
Bewertung. Hier werden ausgewéhlte Ergebnisse aus der Studie ,EMAS in Deutschland
2012" prasentiert und mit eigenen Erfahrung und Befragungen erganzt.

Das Ergebnis zeigt deutlich, dass die in der 3. Novelle angestrebten Ziele weitgehend erfullt
wurden. Der betriebliche Umweltschutz wurde weiter optimiert und mit der Einfihrung von
Umweltleistungsindikatoren weiter prazisiert. Die Grundeinstellung bleibt dabei weiter auf
einer kontinuierlichen Verbesserung der Umweltleistung gerichtet und ist in Sachen
Optimierung des betrieblichen Umweltschutzes dem alternativen System DIN EN ISO 14.001

weiter Uberlegen.

Die Umfragewerte unter den EMAS-Teilnehmern untermauern die Zielerreichung der 3.
Novelle. Allein die Teilnehmerzahlen sind im Vergleich zum ,Konkurrenzsystem*“ DIN EN ISO
14.001 noch nicht zufriedenstellend. Durch die Einfachheit der Einbindung von DIN EN ISO
Normen in das EMAS-System ist allerdings nach Meinung des Autors der Grundstein fiir ein
Ankniipfen an die erfolgreiche Zeit von EMAS | gelegt worden. Das zeigt unter anderem der
signifikante Anstieg der EMAS Teilnehmerzahlen im Zuge der Einfiihrung der
Energiemanagementnorm DIN EN ISO 50.001.
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8. Abstract

The “Environmental Management and Audit Scheme” (short EMAS) had been launched for
the first time in 1993 by the European Union to give organizations the opportunity to improve
their environmental impact voluntarily. Therefor EMAS can be seen a voluntary supplement
for organizations, who want to improve their environmental impact beyond the environmental
law by using fewer resources and at the same time increase their economic benefit. Since
1993 EMAS had been continuously developed in three steps, which lead to the current third
legislation (EMAS I1ll). Several changes as well as new topics had been implemented in the
legislation.

This thesis mainly deals with the impacts caused by the third legislation of EMAS (EMAS III).

First of all the basic information about environmental management systems (EMS) is
delivered. Furthermore relevant and important topics considering environmental laws in
Europe and Austria are presented. The main part of the thesis gives an overview of the
EMAS basics, the concrete text of the legislation, main innovations of the third novel and a
final assessment of the changes implemented by the third novel. Therefor specially selected
results of the study “EMAS in Deutschland 2012” (“EMAS in Germany 2012”) are presented
and complemented by own experiences and interviews with qualified stakeholders.

The result clearly shows that the targets set by the third novel of EMAS have been
accomplished. The operational environmental protection has been optimized by
implementing indicators for environmental performance. The main target of EMAS Il still
maintains on continuously improvement of the environmental performance. Concerning the
opinion of the author, EMAS is compared to alternative EMS like DIN EN ISO 14.001 still
favorable.

The poll ratings amongst the EMAS participants confirm that the main targets of EMAS llI
have been accomplished. The number of EMAS participants in comparison to alternative
EMS like DIN EN ISO 14.001 is unfortunately still low. The opportunity to implement DIN EN
ISO standards into EMAS Il is regarding to the opinion of the author key to build on the
successful era of EMAS I. Therefor the recent increase of EMAS-participants since the
introduction of DIN EN ISO 50.001 is a convincing indicator.
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9. Abkirzungsverzeichnis

Abb.
Abs.
AEUV
Art.
AT
AWG
AWK
BGBI.
BMGU

BMLFUW

BMVIT

BS

BSC

BSI

BVerG
BVG, B-VG
bzgl.

bzw.

ca.

CH4

Abbildung
Absatz
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
Artikel

Osterreich

Abfallwirtschaftsgesetz

Abfallwirtschaftskonzept

Bundesgesetzblatt

Bundesministerium flir Gesundheit und Umwelt

Land- und

Bundesministerium  flr Forstwirtschaft,

Wasserwirtschaft

Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie
British Standard

Balanced Scorecard

British Standards Institution (britisches Normungsinstitut)
Bundesvergabegesetz

Bundesverfassungsgesetz

bezlglich

beziehungsweise

circa

Methan

Umwelt

und

104



cOo2 Kohlendioxid

CSR Corporate Social Responsibility

d.h. das heiBt

DL Dienstleistung

EEA Einheitliche Europaische Akte

EFB Entsorgungsfachbetrieb

EGV Vertrag zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft

EK Européische Kommission

EMAS Eco Management and Audit Scheme

EMAS II Verordnung (EG) Nr. 761/2001 des Européischen Parlaments und des
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VO Verordnung

WHO Weltgesundheitsorganisation
WRG Wasserrechtsgesetz
z.B. zum Beispiel
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